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Ouverture des travaux

Jean-Louis Garcia, Président

| 'y a un an, nous nous sommes quittés, a La
Villette, sur un beau texte sur 'avancée en age,
élaboré par I'ensemble du mouvement, texte
que nous portons dans tous les départements, au
ministere, aupres de tous nos interlocuteurs,
pour leur montrer notre capacité a inventer
des solutions répondant précisément aux besoins
des personnes. Dans le cadre de la séance
formelle de I’Assemblée générale, demain apres-
midi, le Président de I’Association départementale
des Cotes d'Armor nous accueillera tout a fait
officiellement.

Nous sommes bien installés dans un cadre neuf,
sous le soleil, et avec un ciel bleu qui fait méme
réver les Méditerranéens !

Le Congres se déroulera en deux temps : la partie
“journées d’étude” et la partie institutionnelle,
avec '’Assemblée générale.

Durant ce temps que nous passerons ensemble de
facon conviviale, nous aurons deux sujets a traiter
“Projet associatif” sur lequel nous travaillerons
cet apres-midi, et “Gouvernance et Territoires” sur
lequel nous travaillerons demain. Nous y consa-
crerons autant de temps que nécessaire. Ce sont
des sujets importants, dans un environnement
gue nous ne devons pas mésestimer, a savoir celui
de la réorganisation du pays, conformément au
texte voté en ao(t dernier « Hopital Patients Santé
Territoires » dont on ne mesure pas encore toutes
les retombées, tous les textes d’application
n’étant pas encore connus. Le décret sur les
appels a projets circule entre les ministeres et
n'est pas encore validé et paru au Journal Officiel
de la République.

Jaimerais évoquer la crise financiere, la crise
économiqgue et ce que, aujourd'hui, on appelle la
rigueur. On commence a entendre parler trés
clairement, par la voix de ministres, de réductions
sur les credits, lesquelles pourraient méme
toucher Paction sociale et les crédits sociaux,
le champ de la solidarité, du médicosocial et
’Allocation Adultes Handicapés. La prise en
compte de ces éléments ne signifie pas que nous
sommes en phase avec les solutions proposeées.
Mais faire comme si cela n’était pas dans le débat
public actuel reviendrait a nous mettre en grande
difficulté.

Durant ces trois jours, nous devons examiner
comment, dans le champ du monde associatif, du
monde médicosocial, dans le champ qui concerne
les personnes dgées dépendantes et les per-
sonnesensituation de handicap, chacun essaie de
prendre la place de son voisin en termes de repré-
sentation. Faire semblant de ne pas le voir revien-
drait a faire de I'angélisme. Nous devons donc
réfléchir ensemble — notamment dans le cadre
du theme “Gouvernance et Territoires” — pour
Voir comment nous pouvons, au mieux, organiser
I’APAJH pour étre en capacité derépondre ala réor-
ganisation de I’Etat, en particulier sur notre
champ et avec la mise en ceuvre des Agences
Régionales de Santé et des Directions du méme
nom. Nous avons 26 interlocuteurs et si nous ne
voulons pas gu’a terme, ce que nous faisons
aujourd'hui soit porté par d’autres, nous devons
nous organiser de facon réfléchie, déterminée, sur
les 26 territoires des ARS. Il nous appartient donc
d’échanger et de peser les choses pour qu’au
terme de ce Congres, nous ayons en main tous les
éléments pour mettre en ceuvre une réponse a ce
que P'Etat a mis en place. Ce n’est pas nous qui
organisons I’Etat, mais je souhaite que ce soit
nous qui nous organisions et que I'on ne nous
impose pas des organisations, au motif que nous
ne I'aurions pas fait de notre propre chef.

Je souhaite que nos travaux, durant ces trois
journées, soient sous le signe de 'lambition perma-
nente pour les personnes en situation de
handicap. Tel est notre seul objet. Je souhaite que
nous échangions, sans fards, sans concession,
mais toujours dans le respect de 'autre, pour qu’a
la sortie, nous soyons capables de porter des pro-
positions marquant la détermination forte de la
Fédération des APAJH, de I'ensemble des
Associations départementales APAJH. Il importe
que les valeurs qui sont les notres depuis bientdt
cinquante ans continuent a vivre dans notre
monde, dans notre pays, méme si les contraintes
gconomiques et les décideurs tentent de nous les
faire abandonner pour des motifs gestionnaires.
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Daniel Sartelet, Vice-Président delégueé

de revisiter notre Projet associatif Il ne

s’agit pas aujourd'hui de refaire le travail
réalisé au plan départemental, mais de partir de ce
dernier, qui a déja donné d’excellents résultats,
pour affiner notre réflexion et assurer notre
cohésion dans ce cadre. Il s’agit d’'un rapport
d’étape et le Projet devra aboutir pour le prochain
Congres.

Dans le contexte actuel, nous avons décidé

Une premiere table ronde lancera le débat et
laissera la place a un travail en trois groupes.

Le groupe 1 aura pour animateur Pierre Roddier,
Président de I’Association départementale de

Le Projet associatif

Introduction au débat

- Viviane MOLENAT, Présidente de 'APAJH de Paris

-Christine TRIOLLET-FOSSAERT, Secrétaire géné-
rale de ’APAJH de I'Essonne

-Bernard MORELLE, Administrateur National

-Albert PREVOS, Délégué National a 'Europe et a
IInternational.

La table ronde est animée par Georges DUPONT-

LAHITTE, Vice-président de I’APAJH de Gironde.

Georges DUPONT-LAHITTE

Pourquoi un Projet associatif et quelles sont les
nécessités, dans la période actuelle, de retravailler
ce dernier?

Albert PREVOS

Jaimerais rappeler quelques éléments de contexte
et notamment formuler trois observations.
Premierement, le principe de l'affirmation des
valeurs et de leur défense n’a jamais été aussi
important qu’aujourd'hui. Dans I’'Union euro-
péenne, les Anglo-Saxons ont réussi a batir
’Europe qu’ils souhaitent et I’'on assiste a une mar-
chandisation des services sociaux et dans cette
mesure-la, ce qui pourra rapidement faire la diffé-
rence, ce seront peut-étre les valeurs sur les-
guelles nous nous appuierons. Les entreprises du
milieu marchand vont s’emparer de ces valeurs et
nous voyons bien comment elles ont pu s’emparer
des themes de I’environnement, de I’enfance,
notamment dans des publicités. Si nous voulons
conserver notre statut d’acteurs de I'économie

La Réunion, et pour rapporteur, George Fanget,
Président de I’Association départementale de
I'’Ardeche.

Le groupe 2, animé par Francoise Robert,
Présidente de I’Association départementale du
Rhone, aura comme rapporteur, Jean-Louis Sacaze,
Vice-président de I’Association départementale de
I'Ariege.

Le groupe 3, animé par Philipe Célerier, Président
de I'’Association départementale de Gironde, aura
comme rapporteur, Jean-Paul Messerschmidt,
Président de ’Association départementale du Var.
Le travail de ces commissions s’articulera autour
des deux théemes “Projet associatif” et
“Gouvernance et Territoires”.

sociale et solidaire, nous devrons prendre appui,
d’une part sur notre unité de travail et sur notre
capacité a nous unir pour présenter un projet
cohérent, et d’autre part, sur notre capacité a
porter des valeurs.

Deuxiemement, nous devons peut-étre tenir
compte d’un concept qui prend actuellement une
grande importance, dans un certain nombre de
pays européens, a savoir celui de I'inclusion. Nous
devons l'intégrer dans notre réflexion. Notre
Projet associatif ne peut pas étre étranger a cette
nouvelle problématique. Certes, nous pouvons
prétendre faire de l'inclusion mais ce n’est pas si
sir que cela. Dans le domaine de lintégration,
nous avons pu affirmer un certain nombre de
valeurs. Mais pour faire de linclusion, il faut
intégrer une personne dans une société, une insti-
tution, un organisme et lui donner les moyens de
s‘adapter a ce que souhaite cette société, cette
institution, cet organisme. L’inclusion, c’est
lorsque la société, I'institution, 'organisme s’ajus-
tent aux besoins de la personne. L'approche est
donc totalement différente; il s’agit d’'un pas sup-
plémentaire qui interroge les valeurs que nous
avons contribué a faire passer jusque-la. Il serait
intéressant que nous puissions inclure ce concept
dans nos réflexions. Ce concept d’inclusion inter-
roge les valeurs républicaines qui sont les notres
dans le domaine de I'’éducation. La question est
de savoir comment I'égalité de traitement peut
étre compatible avec I’équité qui est véhiculée par



'inclusion. Dans le domaine scolaire, par exemple,
nous avons créé, a partir de la loi du 11 février
2005, des référents dans les écoles, mais en réalité,
une véritable approche d’inclusion aurait consisté
a former I'ensemble des acteurs de I'éducation a
la scolarisation d’'un enfant en situation de
handicap.

Troisiemement, dans le domaine de l'affirmation
de nos valeurs, nous devons adopter une
approche dynamique. Ces valeurs, nous aurons
une année pour les évoquer. Elles ne constituent
pas uniquement un rempart, une sorte de forte-
resse dans laquelle nous sommes heureux de vivre
et nous prouvons qu’elles nous concernent per-
sonnellement. Nous devons également les porter,
les partager. C’est cette capacité a les faire vivre
aupres des autres qui peut caractériser notre
Projet associatif. Nous n’en sommes pas seule-
ment les dépositaires, nous devons porter cette
réflexion en tant que promoteurs de ces valeurs.
Dans cette perspective, nous ne ferons pas |'éco-
nomie d’un débat sur la question des adhérents,
des adhésions. Si nous voulons faire partager
notre conviction, nous devons trouver des relais a
ces valeurs et si nous voulons avoir un véritable
projetil faut que nous sachions aussil’étendre ala
plus grande part possible de notre société. En
effet, derriere ce projet et ces valeurs, c’est vérita-
blement un projet de société que nous défendons.

Georges DUPONT-LAHITTE

Nous partageons tous l'idée selon laquelle ces
valeurs partagées peuvent étre retraduites dans
la période actuelle. La question est de savoir com-
ment, a Iissue de ce travail, traduire ces valeurs
dans un projet d’actions et en quoi ce Projet asso-
ciatif peut les traduire en actions au service des
personnes en situation de handicap, mais égale-
ment au service d’une action militante puisque
nous sommes porteurs d’'un projet de société.

Christine TRIOLLET-FOSSAERT

Lanotion devaleur n’est pas aussisimple que cela.
Le fait d’affirmer ce que nous sommes, sous-enten-
dant par-la que nous avons a affirmer ce que sont
les valeurs, ne va pas de soi. Définir ce que nous
sommes ne me paraft pas évident et nous ne
devons pas nous limiter a rappeler les valeurs
dont nous nous réclamons mais également nous
demander comment se situent notre pratique et
notre discours par rapport a cet étre idéal vers
lequel nous voulons tendre et que portent ces
valeurs.

Par ailleurs, il n’y a pas que nos valeurs, il y a les
valeurs proclamées de la République et de la

société contemporaine. Cela ne va pas de soi de
parler d’intégration ou d’inclusion dans la société,
des lors que la société qui vous entoure porte des
valeurs parfois radicalement opposées aux notres.
La caractéristique de cette société contempo-
raine, c’est d’avoir comme objectif - sous le nom
brillant de citoyen, que nous ne contestons pas -
d’avancer vers la « fabrication » d’un étre auto-
nome et de surcroit compétitif. Est-ce dans cette
société-la que nous souhaitons voir inclure le
monde du handicap ? Je ne le crois pas, je pense
que vous non plus et que nous avons peut-étre la
des redéfinitions des valeurs a opérer.

Que signifie bénéficier des mémes droits dans le
monde tel gu’il est en train de changer? En ce qui
concerne les valeurs qui doivent conduire notre
action, il s’agit de savoir de quelle intégration et
de quelleinclusion nous parlons et comment faire
pour ne pas céder a la pression de la société
actuelle, qui vise a marginaliser la personne en
situation de handicap plus qu’il y a vingt ans. Ceci
n‘engage que mon point de vue mais je crains que
nous ne nous dirigions pas vers un progres de la
prise en charge du handicap dans le temps pré-
sent, mais plutét vers un retour au siecle dernier.

Georges DUPONT-LAHITTE

L’action de I’APAJH renvoie a un projet de société
et a cette notion de citoyen que nous partageons.
Il ne s’agit donc pas simplement de porter 'idée
d’égalité de droits pour tous mais également I'idée
d’inclusion. Ce projet de société doit s'appuyer sur
une idée de progres. Or, le monde actuel s’éloigne
effectivement de ces valeurs d’ou I'importance de
notre action militante appelée des vceux par le
Projet associatif. Nous devons garder ceci a
I'esprit.

Bien entendu, ceci n'enleve rien a la précédente
question qui consiste a savoir comment le
traduire dans un texte, dans un projet d’action qui
serve aux militants.

Bernard MORELLE

Je vais tenter de vous présenter le Projet associatif
tel que je I'imagine. Ce projet a un passé, une his-
toire, pourra-t-il ignorer ceux qui ont construit la
maison dans laquelle ils veulent vivre ? Il se devra
de rappeler ses péres fondateurs, ceux qui, aux
premieres heures de ’APAJH, ont milité pour que le
handicap prenne sa place haute et entiere, bref, un
projet de bonne famille, qui s’honore de ses ori-
gines mais qui n‘oublie pas ses fondements : la
charte d’Arras de 1978, la déclaration de Grenoble
de 1983, le Manifeste de La Roche de 1997, la décla-
ration de Limoges de 2001 et je pourrais y ajouter
les texte de 'APAJH de 2008 et celui sur I'avancée
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en dage de 2009. Donc un projet de bonne facture,
de bonne éducation, fier de son passé et affirmant
les valeurs qu’il a fait siennes: laicité, citoyennetg,
primauté de la personne, solidarité. Certes, des
valeurs anciennes, mais 6 combien d’actualité
dans une société inégalitaire, de plus en plus
injuste et de moins en moins solidaire. Et puis,
n'est-il pas vrai qu’a un projet bien né, les valeurs
n‘attendent pas le nombre des années ? Un projet
de bonne famille, fier de ses valeurs mais un projet
qu’il va nous falloir étoffer.

Nous allons le vétir, non pas dans un banal prét-a-
porter, mais en lui confectionnant un costume sur-
mesure, voire en lui concoctant méme un parfum
subtil et délicat “apajhien”. Il devra séduire le han-
dicap moteur, plaire au handicap psychique, faire
les yeux doux aux handicaps sensoriels, bref,
plaire a tous les handicaps, et ce a tous ages, du
handicap juvénile au handicap vieillissant et en
tous lieux, de Guéret a Saint-Brieuc.

Un projet de bonne famille, fier de ses valeurs,
mais un projet qui voudra voyager. Ne devrions-
nous pas lui attribuer une carte d’identité ? Photo
“APAJH; nom : handicap; prénom : moteur, mental,
sensoriel, poly, psychique etc.; profession : citoyen
a part entiére ; religion : laic pratiquant; nationa-
lité : en voie d’intégration ; signes particuliers :
additionne les différences. Certains ne manque-
ront pas de lui faconner une brillante identité
nationale mais il faudrait également qu’il puisse
se reconnaitre dans une identité locale, non par
unesimple photocopie de la carte d’identité natio-
nale, pour obtenir son passeport départemental
qui lui octroie le droit de voyager sereinement.

Un projet de bonne famille, fier de ses valeurs, au
charme apajhien, un projet qui voyage. Il commu-
niquera, parlera de ses objectifs, de ses moyens, se
voudra moderne, d’avenir, avec des idées fortes, au
cOté précurseur dans un monde en pleine mou-
vance dans une nouvelle culture du champ du
meédicosocial. Il se voudra fécond, aimera s’entou-
rer d’amis. Un projet d’établissement ou de struc-
ture pourrait étre son ami fidele. Il pourrait parler
a la plaguette de présentation de l'association,
cotoyer le site internet, s’inviter de maniere plus
occasionnelle, plus événementielle, dans la revue,
qu’elle soit départementale ou nationale pour se
rappeler a notre bon souvenir, comme un ami
fidele. Donc, un projet de bonne famille, de valeur,
au charme apahjien, a la double nationalité,
qui communique. Mais un beau jour peut-étre il se
rendra compte qu’il est en train de vieillir.

Ne devrions-nous pas, de temps en temps, le raser

de pres pour gqu’il retrouve un second visage, qu’il
conserve tout son charme et cultive I'art d’étre ce
grand-pere dont les petits-enfants seront fiers?
Pour conclure, je m’adresse aux usagers, a ceux
qui sont en situation de handicap, a leurs tuteurs,
a leurs familles, a qui je poserai cette simple ques-
tion : pourquoi étes-vous a I’APAJH ? Je me doute,
qu’aux premieres heures de la démarche, la fran-
chise impose la réponse : “Je suis a I’APAJH parce
que je suis a la recherche d’une structure
d’accueil” et que, dans le méme temps, cette
famille touchée par le handicap, cet usager puis-
sent dire : “Je suis a '’APAJH, parce que ce projet
associatif, c’est mon Projet associatif”.

Puis, je m’adresserai aux professionnels, a ceux qui
accompagnent le handicap et je leur poserai la
méme question : Pourquoi étes-vous a I'APAJH ?
Certains diront : “)’étais a ’APAJH parce que j’étais
a la recherche d’'un emploi”. Jaimerais que, dans
un deuxieme temps, ce professionnel dise: “Je suis
a ’APAJH, parce que ce Projet associatif, c’est mon
Projet associatif”.

Enfin, je m’adresserai au militant bénévole, a
I’Association départementale et jaimerais gu'’ils
me disent qu’ils ont participé a ce projet associatif,
parce que ce projet associatif, c’est leur projet
associatif.

Je crois que nous aurons relevé pleinement ce défi
si nous avons fait en sorte que chaque acteur du
handicap puisse penser que ce projet est son
projet associatif, mais qu’il dise encore plus fort :
“ce Projet associatif, c’est notre Projet associatif”.

Georges DUPONT-LAHITTE
VousrappelezlaqueleProjetestd’abord un projet
interne, c'est-a-dire au service des militants, des
responsables, pour la lisibilité des personnels et
également des usagers et de leurs familles. Vous
'avez suggéré: un projet doit rendre 'APAJH lisible
mais également visible.

Jaimerais ajouter une question : si ’APAJH est un
moteur, porte un projet fort et invite a agir avec la
société, j’ai envie de dire : avec qui ? Le Projet de
I’APAJH ne doit-il pas étre au service d’'une action
dont elle serait le moteur, avec d’autres organisa-
tions laiques, pour le défendre, a partir de nos
valeurs, de notre cercle d’actions particulier, pour
I’élargir et faire comprendre qu’a I’école, les
choses doivent évoluer dans le bon sens. Si, nous
militants, disposons de cet outil, ne pouvons-nous
pas, a partir de ce projet, trouver des partenaires
pour accroftre notre action ?



Viviane MOLENAT

Notre travail ici consiste en la premiere étape de
construction du Projet associatif pour définir la
place de la personne en situation de handicap
danslasociété dedemain, ce quine sera pas chose
aisée. En effet, il aquand méme fallu quarante ans
pour que la citoyenneté produise ses effets pour
les enfants en situation de handicap, en ce qui
concerne le droit a I’école. De plus, cette notion de
citoyenneté doit également permettre aux
adultes qui fréquentent des foyers d’hébergement
ou qui travaillent dans des structures, d’accéder a
un mode d’hébergement plus autonome. Cette
conception nouvelle sera de plus en plus celle que
revendiquent les résidents dans nos foyers d’hé-
bergement. Dans ce domaine, ’APAJH doit se mon-
trer novatrice comme elle I'a été depuis cinquante
ans et faire en sorte que cette citoyenneté
s’exerce de plein droit dans tous les domaines de
la vie des personnes en situation de handicap,
depuis la petite enfance, I'école, les instituts
professionnels, les établissements professionnels
et ’lhébergement.

Jespere qu’au-dela des ateliers, le temps des
débats en séance pléniéere sera suffisant pour
permettre a tous d’entendre les positions parfois
différentes et porteuses d’enrichissement. Cette
réflexion doit concerner tous les domaines du
champ du handicap, en espérant que cette
citoyenneté permettra de rétablir 'égalité des
droits, notamment a compensation, lesquels sont
rognés petita petit. Je nevous lirai pas le texte que
javais préparé car je préfére que nous nous
mettions au travail en atelier sans attendre.

Christine TRIOLLET-FOSSAERT

Je ne suivrai pas tout de suite votre avis qui me
parait tres sage. Il est vrai que le temps consacré a
ces ateliers est malheureusement trop court.
Vous avez parlé des partenariats et nous n‘avons
pas répondu a la question de savoir avec qui nous
travaillons. Nous travaillons entre nous, avec les
usagers, les familles, les professionnels, mais ce,
au sein méme de I'’APAJH. Un climat de rivalité
entre les diverses fédérations complique sérieuse-
ment le travail a une épogque ol NOUS N'avons vrai-
ment pas besoin de cela. Il aurait fallu que les
fédérations laiques avancent, unies, solidaires,
dans un méme combat, au nom des valeurs
qu’elles prétendent toutes défendre a I'identique.
Nous sommes loin du compte et ceci est difficile
aux plans national et local. Nous assistons a une
illusion du pouvoir et de la représentativité qui

fait le lit de nos adversaires - I'entreprenariat
lucratif - et qui dessert nos causes.

Tout le monde s'accorde a dire qu’un Projet asso-
ciatif consiste a nourrir I'avenir afin d’en étre légi-
timement fier. C’était, paradoxalement, plus sim-
ple il y a quarante ans qu’aujourd'hui, car I’Etat
ignorait le handicap. Aujourd’hui, il a compris qu’il
revétait une valeur électorale et un enjeu finan-
cieret commercial. Ce quiesten train de se mettre
en place par le biais des ARS appelle a la mort de
notre travail.

Jaimerais simplement poser quelques questions :
au sein des ARS, a I’évidence, nous notons une
sous-représentation du monde associatif. Dans les
instances ou le monde associatif sera représente,
il possédera la plupart du temps uniquement une
voix consultative. Autrement dit, sa voix sera
inexistante. Quelle sera place des associations au
sein des instances concoctées par I'Etat? Je répon-
drais volontiers gu’elle sera nulle. Nous devons
donc nous battre ailleurs.

Nous avons parlé de projets innovants, theme que
I'on retrouve dans tous les textes fondateurs. De
quelle innovation serons-nous porteurs dans sa
mise en pratique et a quelle amélioration de la
qualité des prestations pourrons-nous prétendre,
a partir du moment ot nous serons, par la logique
des appels a projets, en concurrence avec I'entre-
prenariat a but lucratif ? Comment y résisterons-
nous et quels moyens nous donnerons-nous au
ceceur du Projet associatif, pour gu’une telle chose
soit légitime et légitimée ?

Enfin, en ce qui concerne la formation des person-
nels, nous avons, a I’lheure actuelle, dans au moins
deux types d’établissements, des professionnels
qui connaissent mal le monde du handicap. Il fau-
drait impérativement les former pour que leur
action soit véritablement une action de respect de
la dignité et d’intégration des personnes en situa-
tion de handicap.

Dans les textes remis, il est question de tous les
handicaps. J’aimerais soumettre une question a
votre réflexion : sommes-nous habilités et est-il
prudent que nous envisagions d’accompagner
toutes les formes de handicaps? Je suis personnel-
lement un peu inquiete quand je vois placer le
handicap social au méme plan que les autres han-
dicaps que nous prenons en charge car, selon moi,
le handicap social n’est pas un véritable handicap,
mais un empéchement temporaire a une intégra-
tion pleine et entiere, notamment par le travail,
dans la société. Ce n’est pas notre propos que de
faire de laréinsertion sociale. D’autres organismes
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sont plus compétents gue nous dans ce domaine.
De plus, jattire l'attention sur ce qui se passe
actuellement dans les ESAT oU, en raison des
contraintes des nouveaux modes de financement,
de plus en plus de directeurs d’établissement, éli-
minent des candidatures - notamment de handi-
capés mentaux et psychiques - comme étant
inaptes au travail proposé dans les ESAT lesquels
devront devenir, le plus rapidement possible, de
plus en plus autosuffisants. Intégrer des per-
sonnes en handicap social signifie éliminer des
personnes en situation de handicaps mental et
psychique.

Georges DUPONT-LAHITTE

[l ne peut bien évidemment pas y avoir de conclu-
sion a cet échange. Les ateliers sont la pour mener
la réflexion.

[ me semble néanmoins que la ligne qui ressort,
C’est le fait que, travailler sur le Projet associatif,
C’est travailler a partir d’'une APAJH qui se situe
dans une histoire, pour devenir novatrice, porter
un projet de société, outil de contre-projet a une
politique que nous dénoncgons.

Telle est peut-étre la nature du travail que nous
allons a présent mener en ateliers, travail pour
lequel je vous souhaite bon courage.

Synthese des travaux en ateliers

. Atelier 1

Georges FANGET

Un point est ressorti sur la nécessité de consacrer
davantage de temps a ces débats, eu égard a leur
richesse, et d’inscrire le Projet associatif dans le
futur, dans le théme Gouvernance et Territoires.
Nous avons souligné lexistence d’une seule
Fédération nationale et d’un seul territoire
national.

- Les valeurs

L'unanimité de la Fédération et des départements
sur les valeurs lie ces derniers entre eux.

Certains ont relevé, dans le document fourni, un
écart entre les débats des territoriales et les
comptes rendus. Néanmoins, ce document est por-
teur face aux politiques, aux ARS, aux différents
interlocuteurs et il est vrai que nous ne serions
pas a I’APAJH si nous ne respections pas ces
valeurs. Le Projet associatif, C’est I'affaire de tous.
Cest donc le Projet associatif fédéral, mais avec
ses déclinaisons départementales.

Le théme de I'inclusion a été abordé et il est pro-
posé de Iinscrire dans les valeurs de ’APAJH, paral-
lelementaux valeurs de la Républiques francaise -
liberté, égalité, fraternité - auxquelles il convien-
drait d’ajouter “laicité”.

Nous avons soulevé la question des interactions
et le fait que les personnes dgées ne soient pas les
seules vulnérables. Les personnes dgées ont les
meémes droits et devoirs que les personnes ordi-
naires, elles sont souvent considérées comme un

demandeur a qui il faut donner. Ceci n’est pas a
inscrire dans le Projet associatif mais au contraire
a combattre.

Toute personne en situation de handicap produit
sa différence, comme toute autre personne.
Il convient de montrer a la société que les
personnes en situation de handicap sont une
composante de cette derniere.

Nous sommes dans une société en perte de droits,
dans laquelle toute personne en situation de han-
dicap doit étre productive.

Les personnes agées et en situation de handicap
rencontrent les mémes difficultés d’accessibilité.

Parmilesvaleurs,la démocratie et la solidarité ont
éte citées.

Entermes de communication, toutes les instances
de PPAPAJH doivent utiliser les mémes termes :
“personne en situation de handicap” ou “personne
handicapée”.

- Les objectifs généraux

Certains ont mis en avant le malaise ressenti par
les personnels et leurs difficultés a travailler avec
moins de moyens.

Un participant a demandé a ce que ce Congres se
positionne vis-a-vis de la réforme des retraites.
Nous devons nous positionner avec nos valeurs
face a la mondialisation, comme le font d’autres
associations. Pour certains, la loi HPST supprime la
démocratie, nous devons nous mobiliser pour
défendre nos valeurs, donnerla parole a tous, faire
appliquer loi de 2005 et réagir face aux restrictions
budgétaires. En termes d’accessibilité, un bilan a



mi-parcours fait état d’'un échec faute de finance-
ments et de volonté.

L’APAJH n’a pas, seule, la capacité de faire avancer
les choses et doit peut-étre aller jusqu’a la mani-
festation a tous les niveaux (communes, commu-
nautés de communes, départements etc.).

Tous les citoyens doivent avoir les mémes droits
(ex:droit de vote).

La question de la nature du handicap pris en
charge a été soulevée (maladie d’Alzheimer) et son
inscription dans le champ sanitaire ou social.

La qualité de 'accompagnement dépend du ratio
d’encadrement. Il convient de ne pas baisser les
bras, de se mettre en ordre de bataille, via les col-
lectifs d’associations, d’ou la nécessité d’admettre
que 'on représente un collectif et non pas une
seule association.

Il a été souligné I'importance de partager son
expérience, de mutualiser les compétences de
tisser des partenariats avec des sociétés locales
(animations).

La qualité de la scolarisation des enfants en situa-
tion de handicap n’est pas garantie de par la dispa-
rition des CLIS et des RASED.

Un militant a parlé du CDCPH qui peut constituer
une opportunité d’action plus poussée vis-a-vis
des Conseils généraux.

La question des moyens dégagés pour accompa-
gner les personnes en situation de handicap a été
soulevée, ainsi que la nécessité éventuelle de
lancer une campagne d’explication afin d’attirer
des adhérents et des militants.

Le souhait de modifier la formulation “Faire valoir
les droits des personnes en situation de handicap”
aetéemis.

On entend peu ou pas parler de ’APAJH, ce qui ne
facilite pas les nouvelles adhésions.

Enfin, il faut insister sur la nécessaire vigilance a
apporter en termes de lisibilité du Projet associa-
tif selon les personnes a qui il s’adresse.

- Vers un Label APAJH ?

Ce terme recouvre des notions de garantie de
produit de type AOC. Néanmoins, il peut constituer
un signe de reconnaissance des Associations
départementales et de la Fédération, sachant qu’il
est déja inclus dans les valeurs et objectifs de
'APAJH. Il convient peut-étre de davantage mettre
en valeur les spécificités de I'APAJH vis-a-vis
des autres associations. Ce terme a été cité dans la
déclaration de Limoges. Une personne a suggéré
de le remplacer par “téte de réseau”.

Enfin, la mise en place du Comité de vigilance

pourrait entrafner la perte du label APAJH. Il
importe donc de bien le définir et de faire en sorte
qu’il ne constitue pas un barrage au rapproche-
ment avec les autres associations.

. Atelier 2

Jean-Louis SACAZE :
Je m’aborderai que les points forts, afin de ne pas
répéter les propos du précédent rapporteur.

- Les valeurs

Nous avons débattu sur la question de la laicité,
dans laquelle certains redoutent de voir un obsta-
cle au travail avec d’autres associations. Or, non
seulement il ne s’agit pas d’un obstacle mais c’est
méme autour de la laicité que ce travail peut étre
réalisé.

La question de la mise en valeur d’'une laicité pra-
tiguante a été évoquée. ’APAJH est farouchement
opposée a tout prosélytisme, mais elle doit cepen-
dant en faire pour défendre ses valeurs.

Les valeurs propres aux personnes sont a relier a
celles revendiquées pour la société. En ce sens, la
laicité est une valeur de la République qui permet
de différencier, dans sa mise en pratique, la sphere
publique de la sphere privée.

En termes de primauté de la personne et de res-
pect de la dignité, le groupe s’est interrogé sur le
terme “usager”, jugé insatisfaisant mais néan-
moins peu aisé a remplacer.

Les travailleurs en ESAT exercent parfois des
métiers trés précis (viticulteurs), dont Iintitulé
exact figure sur leur bulletin de salaire, ce qui
constitue une forme de reconnaissance de la per-
sonne en termes de professionnalité. Un interve-
nant a d’ailleurs suggéré I'ajout éventuel du terme
de « formation », grace a laquelle les personnes
peuvent se réaliser.

Enliantlaicité et citoyenneté, le groupe s’estinter-
rogésurlanotion derendementde la personneen
ESAT et s’est référé pour ce faire au titre du dernier
livre d’Eric Plaisance Autrement capables, en y
ajoutantles notions de présomption et de fluctua-
tion de compétences qu’il serait peut-étre bon de
formaliser dans un texte.

Le groupe a conclu que, pour respecter la dignité
dela personne, il convenait de revendiquer niplus,
ni moins, mais autant.
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- Les objectifs généraux

Le groupe a resitué ce theme autour du concept
de gouvernance. Il s’est interrogé sur la maniere
de garantir la qualité de l'accompagnement,
notamment en articulant les notions de bien-étre,
de bien vivre et parfois méme, de soins.

Le groupe a en outre estimé nécessaire de lutter
pour défendre les acquis de la loi de 2005, face a la
menace de suppression d’un certain nombre de
droits. Il aexprimé son inquiétude quant a la capa-
cité de I’APAJH a faire preuve d’innovation, face a la
mise en place d’appels a projets par les ARS, dans
un cadre de plus en plus marchand.
Ilaégalement été question des GCSMS, parfois uti-
lisés dans les établissements pour pallier la diffi-
culté a trouver des personnels mais situation tou-
tefois ambiglie en ce qui concerne la délimitation
des champs respectifs du médicosocial et du sani-
taire.

Le débat s’est ensuite porté sur la notion de situa-
tion de handicap et d’interaction de celle-ci avec
I'environnement, ’APAJH ayant toujours fait le lien
avec la citoyenneté en partant de la déficience de
la personne. ’APAJH doit donc s’efforcer de pour-
suivre la mise en valeur des droits de la personne,
y compris par rapport aux facteurs environnemen-
taux. A cet égard, dans les services départemen-
taux, il conviendrait peut-étre de privilégier I'utili-
sation de la classification internationale fonction-
nelle a celle de la classification internationale des
maladies, dans le cadre de laquelle I'environne-
ment est pris en compte.

Le groupe a émis I'idée de hiérarchiser les objec-
tifs généraux, certains relevant de I'action a entre-
prendre et d’autres plutét des principes, quitte a
préconiser des objectifs plus percutants pouvant
se traduire par une lutte pour les faire valoir.

Il a été souligné le fait que I'actuel Projet associa-
tif est un bon projet qui pourrait étre plus incisif
etil est nécessaire de repréciser certains points.
Nous avons évoqué le fait que la personne possé-
dait des droits, mais aussi des devoirs qu’il conve-
nait d’affirmer. Le rappel de l'utilité publique de
I'’Association dans le préambule a été suggéré.

La question de I'évaluation permanente de nos
actions a également été posée.

Enfin, nous avons débattu sur la question de tous
les types de handicaps et la nécessité d’insister
sur le mot “tous”. En effet, certaines maladies ne
se voient pas.

- Vers un Label APAJH ?

Le groupe s’est interrogé sur le terme et sa conno-
tation relevant plutdt du registre de la consomma-
tion. En revanche, certains ont souligné 'opportu-
nité d’y avoir recours dans un monde de plus en
plus médiatisé, afin de rendre lisibles et visibles
les valeurs de I’APAJH.

La question du rayonnement de '’APAJH a été évo-
quée, puisqu’un certain nombre d’idées novatrices
portées par cette derniere sont désormais parta-
gées par d’autres. En ce sens, une des caractéris-
tiques de I’APAJH est peut-étre d’étre toujours en
mouvement, en recherche et a partir de la, de ten-
ter d’'influencer la société environnante.

Le label pourrait en outre renforcer les notions de
cohérence, de cohésion et de co-construction. Il ne
doit toutefois pas constituer un obstacle a la
construction de partenariats. Assumer son iden-
tité permet précisément de prendre toute sa place
dans le cadre d’un partenariat.

Le label répond également a I'exigence de simili-
tude entre les pratiques et les valeurs. En ce sens,
le label APAJH garantit la qualité de I'accompagne-
ment. Certains ont estimé que si les appels a pro-
jet de PARS n’incluaient pas les moyens répondant
a l'exigence de qualité, il convenait de ne pasy
répondre. De méme, si la qualité de I'accompagne-
ment n’était pas garantie dans nos établisse-
ments, il faudrait s’interroger sur le maintien de
leur labellisation APAJH.

Le groupe a conclu que plutdt que de label, il
convenait de parler d’identité de I’APAJH qui ne se
réduirait pas aux aspects gestionnaires. En effet,
’APAJH étant une Association représentative, il
importe que le Projet associatif prenne en compte
cette dimension.

. Atelier 3

Jean-Paul MESSERSCHMIDT

Jai craint un moment d’assister a la Querelle des
Anciens et des Modernes, mais finalement, celan’a
pas été le cas.

- Les valeurs

Les valeurs ne changent pas, ne se redéfinissent
pas car elles sont trop imbriquées les unes dans
les autres, ce qui rend impossible toute hiérarchi-
sation. Dans le groupe sont ressorties les notions
de citoyenneté - la personne en situation de han-
dicap est un citoyen a part entiére -, d’adhérent et
de militant, ainsi que les valeurs de laicité et la



méfiance vis-a-vis de tout communautarisme.
Nous nous sommes interrogés sur les valeurs de la
personne:que voulons-nous pour le citoyen, pour
la personne ? En termes d’accompagnement, par-
lerons-nous de handicap social ? Pouvons-nous
nous engager dans ce domaine et quelle ouver-
ture devons-nous faire a la dépendance ?

Nous nous sommes également demandé s’il
convenait de distinguer le Projet de la Fédération
et celui de '’Association départementale, ou si, au
contraire, les deux étaient imbriqués. Nous nous
sommes interrogés sur l'existence d’un antago-
nisme entre les valeurs et la gestion, notamment
au sein du Projet associatif.

Parmi les valeurs oubliées, nous avons cité la coo-
pération dans le sens de travailler ensemble. I
nous a semblé qu’une part insuffisante était faite
alabien-traitance. Comment en effet concilier des
restrictions budgétaires avec des exigences de
bien-traitance?

Il nous a paru important de remettre en avant la
valeur du militantisme bénévole.

Nous avons beaucoup parlé de I'avenir, qui nous
appartient et qu’il nous faut imaginer. Nous avons
conclu par une phrase de Saint-Exupéry : « Pour ce
qui est de l'avenir, il ne s’agit pas de le prévoir,
mais de le rendre possible. » Avec toutes les idées
qui ont été développées, je pense que ce dernier a
un bel avenir devant lui.

- Les objectifs généraux

Sur ce theme, les débats ont été moins passionneés.
Il est nécessaire et prioritaire de faire appliquer la
loi de 2005 et de réfléchir aux lacunes qgui se font
jour dans différentes instances. En ce sens, ’APAJH
pourrait étre force de proposition. Nous avons
d’ailleurs retenu une belle phrase de Socrate : “Il
faut donner le temps a la loi de s’imprégner dans
les esprits”. Nous devons peut-étre davantage
nous arc-bouter sur I'application de cette loi de
2005.

Pour ce faire, il nous faut mettre en place une
plate-forme d’objectifs revendicatifs (ex : possibi-
lité de partir a la retraite pour une mere de famille
ayant un enfant en situation de handicap). Il sem-
blerait que parmiles objectifs généraux, il manque
une partie liée a 'acces aux soins, a I'information
et la formation d’'un monde libéral qui ne prend
pas suffisamment en compte les problemes des
personnes en situation de handicap.

Nous nous sommes demandé quel type d’accom-
pagnement nous envisagions en interne et en

externe. Le terme « qualité d’accompagnement »
est trop générique.

Enfin, nous avons émis le souhait de remplacer la
derniéere phrase: “garantir la qualité de 'accompa-
gnement” par: “promouvoir et garantir les condi-
tions de la qualité de 'accompagnement”.

- Versun Label APAJH ?

Nous nous sommes demandés : de quel label par-
lons-nous : s’agit-il d’'un label interne ou d’un label
externe?Siun label constitue une reconnaissance
externe. Dans ce cas, de quel label externe par-
lons-nous? S’agit-il de lareconnaissance d’un label
par les ARS ou la mise en ceuvre de pratiques
encore plus professionnelles en interne ? Ce label
serait-il une protection contre le secteur concur-
rentiel a but lucratif ?

Nous nous situons la sur des criteres marketing
dans le cadre d’appels a projet, auxquels sera dés-
ormais associé le champ du médicosocial dans le
cadre des ARS.

En effet, le label n’est-il pas inclus dans I'applica-
tion stricto sensu de loi de 2005 ?

Une tentative de formulation de ce label serait la
suivante: “Sinous sommes unis sur«le dire”, nous
devons trouver des marqueurs APAJH de qualité
pour pouvoir nous unir sur “le faire”.
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Débat

Jean-Louis GARCIA - Président

Nous adopterons le Projet associatif dans un an.
D’ici-la, nous devons nous organiser pour qu’il ras-
semble.

Le terme de « label » a déja été évoqué lors d’un
congres de 'APAJH. S’il pose probléme eu égard a
sa connotation, il sera revu. En revanche, il faut
garder a l'esprit le fait que lorsqu’un citoyen en
situation de handicap a besoin d’un service d’un
établissement de [I'’APAJH, porté par une
Association départementale ou par la Fédération,
il doit étre certain d’y trouver un accompagne-
ment répondant aux valeurs que nous voulons
mettre en ceuvre. Il nous faut donc avoir recours a
des pratiques conformes a ces valeurs.

Pour avoir connaissance des remontées des éta-
blissements APAJH présents sur le territoire, gu’ils
soient a gestion nationale ou relévent d’une
Association départementale, je constate, trés
exceptionnellement, des tendances a davantage
tangenter la maltraitance que la bientraitance.
Peu importe quel terme est utilisé, I'essentiel
étant que toute personne qui fait appel a ’APAJH
soit certaine d’y trouver ces fondamentaux mis en
ceuvre quotidiennement. Nous ne nous inscrirons
pas dans une sorte de « course a I’échalote » du
plus gros gestionnaire. Telle n’était pas I'ambition
des fondateurs de IPAPAJH qui ont avant tout
défendu des valeurs et décidé de les faire vivre.
Cest la raison pour laquelle nous ne devons pas
faire partie de I'équipe des gestionnaires pour la
gestion, mais de I'équipe qui gere parce gu’elle
tient, avec acharnement, a faire vivre des valeurs
de respect de la personne au quotidien.

Quand une personne en situation de handicap est
dans son appartement, dans sa chambre, elle est
chezelle.Quand nous aurons intégré cette dimen-
sion, nous mesurerons toutes les conséquences
en termes de vie quotidienne pour la personne et
son environnement. En effet, il arrive souvent que
I'on pénetre la demeure d’une personne agée sans
frapper, en la tutoyant d’office, etc. La maltrai-
tance, cela ne revient pas uniquement a frapper
ou a priver de nourriture, c’est également une
question de comportement vis-a-vis de la per-
sonne. C'est a ce niveau-la que nous pouvons mar-
quer la différence.

Jimagine que suite aux lois de 2005, les gestion-
naires aspirent a porter ces valeurs. Or quand

nous voyons, via les appels a projets, le secteur
lucratif arriver dans notre champ, nous savons sur
quels postes ils réaliseront leurs marges (person-
nel et conditions de vie des personnes en situa-
tion de handicap).

Vous vous étes interrogés sur les différentes
formes de handicaps. UAPAJH accueille tous les
handicaps. Nous avons réussi a faire intégrer le
handicap psychique dans la loi de 2005 mais
savons que les Associations départementales et la
Fédération gerent des EPAHD, des structures rele-
vant du secteur social. Certes, nous devons nous
entendre sur les mots, pour dire ce que fait
I’APAJH, de telle sorte que, lorsque nous portons
guelque choseiiciou la, ce ne soit pas par opportu-
nité, par accident, mais suite a une réflexion, une
décision politique d’investir ce champ.

Une interpellation a porté sur le dossier des
retraites. J’ai déja saisi le ministre du Travail
Monsieur Woerth, et |a secrétaire d’Etat Madame
Morano, pour leur poser deux questions : qu’est-il
prévu pour les personnes en situation de handi-
cap qui travaillent et qui, a ce titre, ont des car-
rieres écourtées ? Qu’est-il fait pour les accompa-
gnants familiaux? Il s’agit en effet d’éviter que des
personnes voient leurs retraites amputées au
motif qu’elles auront accompagné un membre de
leur famille en situation de handicap.

Demain, nous devrions avoir un message de
Madame Morano et de Monsieur Woerth sur ce
point. Je souhaite qu’en tant que citoyens, syndi-
qués, encartés dans divers partis politiques, nous
menions des actions sur le dossier global des
retraites et qu’a travers ces deux questions, ce
Congres de 'APAJH interpelle les deux ministres
précisément sur les conséquences de leurs
actions pour les familles, les personnes en situa-
tion de handicap qui pourraient étre victimes de
cette réforme annoncée.

Je pense que le label revét deux sens, en interne et
en externe pour dire aux ARS, ce gque nous offrons,
sachant qu’a certains moments, les moyens don-
nés ne nous permettent pas de porter la qualité
que nous souhaitons donner a I'accompagne-
ment.

J’ai pu constater gu’une Association départemen-
tale avait répondu a un appel a projet puis avait
dd y renoncer faute de moyens suffisants pour
faire vivre ce dernier. En agissant ainsi, elle s’est



inscrite dans la droite ligne de ce que nous devons
faire, a savoir ne pas accepter de porter des pro-
jets si 'on ne nous donne pas les moyens corres-
pondants.

Frédéric TETREL, APAJH de Seine-Maritime

Je demande la retraite a 50 ou 51 ans pour les
handicapés. Dans le cas contraire, ils risquent
d’étre trop fatigués ce qui peut entrainer leur mort
cérébrale.

Nouraddine ETTAJANI

Je salue cette synthese de grande qualité de notre
Président.

En ce qui concerne le label, je souhaite qu’il mette
en valeur ce qui fait notre spécificité, a savoir nos
valeurs au quotidien. Aujourd’hui, les pouvairs
publics parlent des valeurs humanistes. Nos
valeurs, c’est aussi ce qui nous rassemble. Nous
devons étre fédérateurs. Cette notion est fonda-
mentale.

“Gouvernance et Territoires”

Introduction au débat

Georges DUPONT-LAHITTE, Vice-président APAJH
de Gironde

Avant d’aborder le theme « Gouvernance et
Territoires », il me paralt nécessaire d’évoquer le
pourquoi d’une telle démarche.

Jean-Louis GARCIA, Président fédéral

Cette démarche est motivée par deux raisons,
'une externe et I'autre interne.

Premierement, I’'Etat s’organise au plan régional.
Nous avons face a nous un interlocuteur aux pou-
voirs considérables: le Directeur de I’Agence
Régionale de Santé. Nous devons donc nous orga-
niser pour travailler avec lui.

Deuxiemement, I’histoire de ’APAJH se caractérise
par la mise en place des Associations départemen-
tales et la Fédération, un étage intermédiaire
étant laissé a la volonté des Associations départe-
mentales. Certes, la Fédération a proposé une
sorte de modele au travers des URAPAJH, que vous
avez choisi, ou non, de constituer. Nous consta-
tons donc aujourd'hui une hétérogénéité impor-
tante. Nous devons nous organiser et mettre en
place un dispositif correspondant aux 26 terri-
toires des Agences Régionales de Santé auquel il
vous faudra adhérer. Nous devons décider quel
mode opératoire et quelle organisation statutaire
nous mettrons en ceuvre pour que ce dispositif
s'appuie véritablement sur la réalité des
Associations départementales.

Tels sont les deux axes qui caractérisent notre tra-
vail qui consistera a rendre I’APAJH visible, 1égi-
time et homogene face aux Directeurs des
Agences Régionales de Santé.

Georges DUPONT-LAHITTE

Comment, dans ce cas, imaginer les relations
entre ces Conseils régionaux et les Associations
départementales qui les composent ? Quelles
interactions seront possibles ? Les Conseils de
région ne risquent-t-il pas de limiter ou d’empiéter
sur la responsabilité des Associations départe-
mentales?

Jean-Louis GARCIA

Cette question s’impose a nous. Nous nous
appuierons sur des éléments qui seront affichés
en permanence pour nous permettre de débattre
de la proposition du Conseil d’administration.
Cette structure régionale ne peut étre que I'éma-
nation des Associations départementales, c'est-a-
dire gu’au sein de ces Conseils de région, nous
retrouverons tous les Présidents des Associations
départementales présents sur le territoire géogra-
phique de ’ARS concernée, les mémes membres,
les mémes élus. En effet, PAPAJH ne peut étre gou-
vernée que par ses élus aux plans national, régio-
nal ou fédéral. Ce sont bien les élus qui, forts des
éclairages des collaborateurs du terrain, prennent
des décisions qui ne peuvent étre que politiques.
Ce regroupement, obligatoirement issu des
Associations départementales, est organisé avec
une légitimité affichée et des missions, une délé-
gation, un fonctionnement qui vous seront pré-
sentes.

Il m’est arrivé, lors de rencontres avec les
Directeurs d’Agences Régionales de Santé, de
décrire I'organisation de 'APAJH. Comme celle-ci
était insuffisamment organisée, nous nous
sommes mis au travail. Dans quelques semaines,
chaque délégué de région aura toute légitimité a
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s’exprimer, face aux Directeurs des ARS, avec le
poids, la force et au nom de I'APAJH qui, je le
rappelle, compte 630 établissements, 14 000
salariés, 25 000 personnes accompagnées, ce qui
représente un budget global d’'un milliard d’euros.

Georges DUPONT-LAHITTE

Le fait d’étre un interlocuteur de ’ARS et de répon-
dre aux appels a projets a permis de mettre
'accent sur une mission concrete de I'’APAJH, a
savoir la gestion d’un établissement. Hier, lors de
la réflexion menée sur le Projet associatif, 'accent
a été mis sur ’APAJH en tant que force de proposi-
tion et organisation militante. Dans le cadre de
cette nouvelle organisation, n’y a-t-il pas un risque
que cet aspect gestionnaire prenne le pas sur la
mission militante de ’APAJH ?

Jean-Louis GARCIA

L'APAJH a été fondée sur des principes et des
valeurs que nous portons encore aujourd’hui. Pour
ne pas nous contenter de phrases et les traduire
par des actes, nous impulsons des projets d’éta-
blissement et de services, afin de répondre, avec
qualité, a des besoins de la population. Nous
devons continuer en ce sens. En revanche, eu
égard au nombre de membres du Conseil d’admi-
nistration (27), aux missions de la Fédération, si
nous voulons poursuivre le travail, étre présents
en permanence sur le débat citoyen,accompagner
les Associations départementales, nous ne
sommes pas suffisamment nombreux. Il nous faut
enrichir le Conseil d’'administration fédéral eny
faisant venir d’autres militants, d’autres compé-
tences et d’autres talents. Nous avons inventé
I'idée consistant a proposer aux Présidents des
Associations départementales des territoires de
désigner un membre pour participer au Conseil
d’Administration et de le proposer a I'élection de
ce dernier, afin de Iui conférer toute légitimité.
Ceci nous permettrait de faire entrer, au Conseil
d’Administration, neuf militants supplémentaires
sachant qu’au terme des élections, les 36 adminis-
trateurs ainsi élus seraient égaux en droits et en
devoirs. Ils pourraient alors porter les missions de
I’APAJH et lui donner davantage de richesse et de
force. En outre, ceci permettrait, de facon plus pal-
pable, aux Présidents d’Associations départemen-
tales, de choisir celui qu’ils voudraient voir accé-
der au Conseil d’Administration fédéral. Il ne s’agit
certainement pas d’y faire entrer un Directeur ter-
ritorial ou un Directeur général d’Association
départementale, le Conseil d’Administration
devant étre constitué d’élus des associations.

Georges DUPONT-LAHITTE

Au regard des Conseils de région et de Iinstance
régionale, quelles seront la place et 'importance
des Directeurs et quelles seront leurs limites en
termes de choix politiques, si nous voulons éviter
de tomber dans la technocratie ? De plus, I'impor-
tance de la représentation fédérale dans ces
instances ne risque-t-elle pas de phagocyter les
Associations départementales ?

Jean-Louis GARCIA

Ces guestions sont légitimes. Nous devons nous
donner les moyens de bien travailler sur ce dossier
et avons élargi la période de restitution des tra-
vaux conduits dans les départements, afin d’avoir
en main toutes les remontées de terrain. Ceci vous
a permis de nous renvoyer des messages d’accord
total, d’accord partiel ou d’opposition. Un certain
nombre d’écrits faisant état d’'une mainmise de la
Fédération, il nous a fallu refaire une proposition
écrite. Nous nous devons en effet de travailler sur
les textes. Sinous avions comme ambition de vous
faire une proposition immuable, il serait inutile de
passer du temps a en débattre. C’est pourquoi, ce
qui est proposé, 'est véritablement, et que ce qui
est écrit peut étre modifié par la décision de
I’Assemblée générale. Par ailleurs, il importe qu’il y
aitun lien fort entre les Associations départemen-
tales, le Conseil de région et la Fédération. Ainsi, Si
vous estimez que nous avons prévu un trop grand
nombre de représentants de cette derniere au sein
du Conseil derégion, nous en reverrons le nombre.
Ceci ne doit surtout pas nous empécher d’avancer
sur ce dossier, ni de travailler sur les territoires. Iy
a aujourd'hui quelques URAPAJH qui travaillent
réellementet quisesontallié lescompétences des
représentants de la Fédération. Nous devons nous
inscrire dans cette démarche.

Ce Conseil de région sera un outil supplémentaire
pour travailler de facon cohérente, organisée, légi-
time, en interne comme en externe. Dans
quelques jours, lors d’'une conférence de presse a
Paris, nous exprimerons tout le mal que nous pen-
sons de la politique du gouvernement et évoque-
rons I’ARS. UAPAJH s’organise sur les 26 territoires
et nous avons I'ambition de développer I’APAJH en
Alsace, ou elle est actuellement inexistante, et
seule une volonté politique forte le permettra. Je
constate que, depuis vingt ans, le modele URAPAJH
est inégalement réparti quand il n’est pas inexis-
tant. Cest cette situation que nous devons faire
évoluer vers une organisation plus satisfaisante
nous permettant de répondre, partout, aux sollici-
tations des Directeurs d’ARS.




Georges DUPONT-LAHITTE

Je te remercie d’avoir rappelé cette nécessité de
nous mettre en mouvement. L'important, c’est le
travail qui sera réalisé. Nous disposons d’un docu-
ment de travail, les ateliers vont a présent se réu-
nir et porter des propositions de transformation
et d’enrichissement de ce texte, ce qui est essen-
tiel en terme de démocratie.

Jean-Louis GARCIA

Je souhaite qu’il y ait de la transparence dans les
deébats et de la confiance réciproque. Il n’y a en
effet rien de pire que de ne pas bouger et d’atten-
dre que les choses nous parviennent de 'extérieur.
La main nous appartient, a nous d’agir. Je vous sou-
haite une bonne matinée de travaux.

Synthese des travaux en ateliers

. Atelier 1

Georges FANGET

Nous avons insisté sur le fait qu’il revenait aux
Associations départementales, et pas forcément
uniguement aux Présidents, de choisir leurs repré-
sentants aux Conseils de région.

L’Association départementale est le lieu naturel
d’impulsion. Il importe d’insister sur le réle poli-
tiqgue de la Fédération qui conseille et aide les
Associations départementales. Son réle politique
est asituer avant le réle gestionnaire. Nous avons
également souligné le fait que les Associations
départementales devaient se fédérer localement.
Certains ont regretté que l'on s’apercoive,
aujourd'hui seulement, de I'absence de I'APAJH
dans certains territoires. Nous avons évoqué les
URAPAJH : six ont été créées, cing “vivotent”, une
fonctionne correctement en Rhone-Alpes et a tissé
des liens avec d’autres associations de la région.
La présence de la Fédération a ce niveau ne pose
aucun probleme, a condition toutefois de préciser
qui fait quoi et qui décide.

Un élu a la Fédération est d’abord actif sur le ter-
rain, dans I’Association départementale d’origine,
avant de se consacrer a son travail au sein de la
Fédération.

Certains souhaitent que la gestion des établisse-
ments en gestion nationale revienne aux
Associations départementales qui disposent
d’une capacité de gestion.

Le principe du Conseil de région n’est pas remis en
question mais des problemes relatifs au contexte
local ont été soulevés. En effet, certaines régions
comptent plusieurs associations alors que
d’autres n’en comptent aucune. La Fédération
doit donc pallier I'absence d’association, aider les
nouvelles associations et les régions mal cou-
vertes et accompagner les régions qui se sont déja

organisees.

Nous avons évoqué la nécessité de mieux nous
occuper des régions dans lesquelles il n’existe
aucune représentation de I’APAJH.

La représentation de la Fédération au sein des
Conseils de région est généralement jugée trop
importante. En effet, telle est la place des mili-
tants élus etil est permis de s’interroger sur le role
dessalariés (directeur général de la Fédération). Le
groupe a émis I'idée de désigner un membre par
Association départementale et un membre du
Conseil d’Administration de la Fédération, lesquels
pourraient éventuellement étre accompagnés
d’un technicien qui n‘aurait qu’un réle technique
consultatif.

Expression unanime : le Conseil de région doit
désigner son deélégué régional et il convient de
faire preuve d’efficacité et de pragmatisme.

Le groupe a conclu sur le fait que la Fédération
devait étre représentée sur-mesure, en fonction
des représentations sur le terrain. Le domaine
médicosocial représente moins de 10 % des
champs couverts par les ARS.

L’APAJH doit étre représentée aux plans local et
fédéral, répondre aux appels a projets, afin de
réussir éventuellement a couvrir des zones
désertes et peut-étre ensuite initier la création de
nouvelles Associations départementales.
L’'organisation proposée doit s’inscrire dans le
cadre d’une collaboration et non dans celui d’une
mise sous tutelle.

. Atelier 2

Jean-Louis SACAZE

Le débat a essentiellement porté sur 'opportunité
du texte et un certain nombre de remarques ont
été émises sur la facon dont il est rédigé. Certains
ont déploré son imprécision, son absence d’argu-
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mentation et ont insisté sur la nécessité de préci-
ser les objectifs du texte. La question étant de
savoir s’il @ pour but de faire face aux ARS ou de
permettre a la Fédération de se constituer en
groupe de pression, y compris par rapport aux dif-
férents niveaux territoriaux.

Le calendrier de discussion de ce texte et le temps
consacré au débat ont également été évoqués.

En ce qui concerne la composition des Conseils de
région, les membres du groupe se sont majoritai-
rement prononcés en faveur d’une représentation
forte des Associations départementales par rap-
port a la Fédération.

Un temps important a été consacré a la question
des URAPAJH et a leur position par rapport aux
Conseils de région. En effet, la situation est extré-
mement diversifiée sur le territoire ; certaines
URAPAJH fonctionnent correctement contraire-
ment a d’autres, sans compter les régions ou elles
n‘existent méme pas. Un clivage est apparu entre
ceux qui souhaitent conserver les URAPAJH qui
fonctionnent, en leur conférant un statut juri-
dique leur permettant de faire face aux ARS, et
ceux qui préconisent leur suppression au profit
des Conseils de région.

Le groupe a souligné gu’il ne s’agissait pas de se
positionner exclusivement par rapport a loi HPST,
mais vis-a-vis de la réforme générale des poli-
tiques publiques, les réformes territoriales, le
Code des Marchés publics, lequel s’oriente vers la
marchandisation des services a la personne.
Certains ont attiré l'attention sur le fait que le
texte fédéral permettait de développer la solida-
rité entre nous. Des représentants des DOM ont
pointé I'intérét de ce texte qui constitue pour eux
une nouvelle reconnaissance des territoires par
rapport a la Fédération.

La question de la représentativité est a relier a
celle de la rénovation de I’APAJH et doit fonction-
ner dans les deux sens, avec, d’'une part, les
Associations départementales qui renforcent la
représentativité de la Fédération et d’autre part,
une nouvelle force de la Fédération qui pourrait
étredéclinéesurles territoires régionaux et dépar-
tementaux. Il convient donc de repenser cette
relation transversale entre les divers territoires. A
cet égard, il a été fait référence aux appels a pro-
jets sur les territoires et a la maniere d’y répondre,
a I’échelon national, régional ou départemental.

. Atelier 3

Jean-Paul MESSERSCHMIDT

En préambule, nous nous sommes posé la

question de lareprésentativité d’un établissement

national dans les cas de figure suivants:

-un département avec un établissement en ges-
tion nationale sans Association départementale,

-un département avec un établissement national
et une Association départementale,

-un département avec une Association départe-
mentale limitrophe d’un département dans
lequel il y a un établissement en gestion
nationale.

La nécessité de réformer le systeme actuel n’est
pas remise en cause. Le texte proposé faisant état
d’un Conseil de région, nous avons émis la possibi-
lité de nous servir des URAPAJH existantes, et de
les faire évoluer vers des URAPAJH statutaires et
obligatoires moyennant la définition d’un cadre
juridiqgue et d’'un reglement intérieur, afin de
déterminer des modes de fonctionnement démo-
cratiques. La nécessité de la présence de la
Fédération dans des URAPAJH a été soulignée.
Quelle que soit I'instance choisie, il importe qu’il y
ait une représentativité départementale, natio-
nale et régionale, d’ou la nécessité de définir un
nouveau cahier des charges pour que les ins-
tances régionales ne se résument pas a des enve-
loppes vides.
Face aux ARS, il convient de développer la repré-
sentativité de '’APAJH et de prendre en compte les
régions dans lesquelles certains départements
n‘ont pas d’Association départementale. La ques-
tion est de savoir sinous sommes préts arépondre
aux appels a projets dans ces dernieres.

Certains ont fait remarquer que I'existence d’un

gtablissement a gestion nationale n’est pas le

garant de la représentation de I’APAJH dans le
département.

Nous avons souligné la nécessité d’étoffer le

Conseil d’Administration. Les représentants des

DOM ensouhaiteraient une présidence tournante

et ont attiré I'attention sur les difficultés rencon-

trées en termes de déplacement pour assister aux
réunions.

Enfin, le groupe a estimé que, dans un premier

temps, huit membres issus des territoires suffi-

saient pour constituer ce Conseil, a condition que
toutes les unités régionales y soient représentées
unjour.

Le groupe n’'a pas eu le temps d’aborder le theme

relatif a la Conférence des Territoires.



Olivier SAINSAULIEU, APAJH des Yvelines
Jaimerais aborder le probleme de la structure juri-
digue des entités régionales. En effet, en I'absence
d’existence juridique, la représentativité de
I’APAJH face aux ARS ne sera pas pleine et entiere.
La Fédération argue du fait qu’elle ne souhaite pas
initier de lutte de pouvoir. Or il n’est pas question
de lutte entre I’échelon régional et la Fedération. |l
suffit que les missions des Associations départe-
mentales soient clairement précisées dans leurs
statuts de telle sorte qu’elles n’empietent pas sur
celles de la Fédération. Il nous faut trouver des
solutions claires face a un probleme clair, a savoir
que nous sommes devant un défi politique. Suite
a la premiere décentralisation des départements,
les Comités locaux se sont regroupés en
Associations départementales et aujourd'hui au
niveau régional, il nous faut une représentation
claire pour nous organiser a I’échelon politique.
Celasignifie que, dans la composition de cet éche-
lon, nous devons retrouver des élus. Les
Associations départementales et la Fédération
enverront leurs représentants élus. Il restera le
probleme des établissements en gestion natio-
nale et c’est la toute 'ambiguité de la structure
actuelle de la Fédération. Nous pouvons y répon-
dre via la présence, soit de personnes apportant
un avis technique, soit d’un représentant de la
Fédération qui pourra assurer cette représenta-
tion.

Tel est le coeur du débat. Si ces structures juri-
digues existent au plan régional, elles pourront
élire un de leurs représentants pour participer au
Conseil d’Administration fédéral.

Jean-Louis GARCIA

Nous avons, individuellement et collectivement, la
responsabilité du mouvement APAJH et pas uni-
quement celle de notre entité départementale.
Nous devons donc étre en mesure de nous proje-
ter, de prendre de la hauteur, et de définir ce que
nous voulons pour notre mouvement, face a un
pouvoir politique qui ne cherche qu’a nous faire
payer la note de la crise. Les choses sont claires,
nous allons avancer, nous nous sommes écoutés.
Jai entendu le message concernant la trop grande
importance de la Fédération dans le Conseil de
région : ceci est simple a rectifier.

Le Conseil derégion, c’est effectivementun lieu ou
nous retrouverons des élus. Certaines suggestions
me conviennent, notamment le fait que les élus,
quels qu’ils soient, puissent étre accompagnés de

conseillers techniques (directeurs généraux, direc-
teur des territoires, directeur général) sachant que
le vote appartient aux élus. L'objectif, c’est de nous
rassembler.

Certains ont I'impression que I'on se réveille
aujourd'hui. Je ne le pense pas. Nous travaillons
depuis des mois avec vous pour aboutir a cette
proposition, certes imparfaite, mais le réle de
’Assemblée générale et des journées d’études,
C’est bien d’améliorer le dossier, qui ne sera de
toute facon pas parfait. Vous avez évoqué les dan-
gers de la loi “Hopital Patients Santé Territoires”.
Ce texte n’en était qu’au stade du projet, que déja,
nous alertions sur ses conséquences. Nous forma-
lisons simplement les choses aujourd'hui.

[l convient de se méfier des “y aqu’a”, “faut qu'on”,
a tous les niveaux. Reprenez le texte, la base, c’est
I’Association départementale, qui est le gestion-
naire premier. C'est écrit.

Venons-en au cas de I'Yonne ou des établisse-
ments portés par des structures en déliquescence
nous sont confiés. Sagit-il, au motif que la
Fédération n'aurait pas le droit de gestion, de tout
rendre a I’ADAPEI ? Non, le Président de la
Fédération ne le fera pas.

C'est a I’Association départementale de gérer.
Certes, dans certaines situations, le mouvement
APAJH devra étre présent. Que préférons-nous ?
Qu’a certains endroits, des structures soient por-
tées par I’APAJH ou qu’elles soient portées par
d’autres qui ne défendent pas forcément nos
valeurs ? Si nous regardons les choses tranquille-
ment, les problemes se reglent. La Fédération a un
réle de solidarité vis-a-vis des Associations dépar-
tementales lorsque celles-ci ont besoin d’aide
pour porter certains travaux. Elle a également un
réle de subsidiarité. En cas de difficulté, s’agit-il de
laisser les tutelles prendre le relais ou de s’ap-
puyer sur le mouvement APAJH ? Si nous considé-
rons les choses sous cet angle, nous pourrons
avancer.

Jaborde a présent la question des URAPAJH. Je
n‘aurai pas la cruauté de décrire ce qui s’y passe,
URAPAJH par URAPAJH. Nous proposons de créer
des Conseils derégion qui portent tout ce que font
certaines URAPAJH (travailler ensemble, établir des
stratégies etc). Cependant, il n’existe pas des URA-
PAJH partout, certains n’ayant pas jugé utile d’en
créer. Il est vrai que, dans une région ou nous
avons des Associations départementales dans
sept départements, nous venons de créer une
URAPAJH avec deux départements. Que choisis-
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sons-nous d’afficher vis-a-vis de I'’ARS : |a force de
I’APAJH ou la faiblesse de la division et la concur-
rence interne?

Nous vous proposons donc de prendre tout ce qui
est positif, important, utile dans les URAPAH qui
ont fonctionné et de le transposer dans les 26
Conseils de région que nous avons I'ambition de
créer partout. Nous ne retirerons rien mais utilise-
rons simplement un nouveau vocable qui ne por-
tera pas le poids de I'histoire difficile dans certains
endroits.

Nous avons échangé sur ce point hier soir avec
Olivier Sainsaulieu. Ces journées sont la aussi pour
nous permettre de dialoguer. Nous devons nous
organiser si nous voulons que I’APAJH continue a
exister.Je lerejoins sur le fait que notre entité doit
étre reconnue. Nous ne nous orienterons pas vers
la création de 26 sous-fédérations. En revanche, il
est clair et net que si nous nous entendons,
demain, par le vote, sur les principes constitutifs
de cette avancée, il conviendra de nous réunir trés
rapidement pour travailler et nous diriger vers une
modification statutaire et réglementaire de la
Fédération des APAJH au sein de laquelle nous ins-
tallerons ce nouveau Conseil de région, dont nous
définirons la composition et les missions.
Articulons cette suite de I'histoire entre la compé-
tence et I'expertise des Associations départemen-
tales, représentées par leurs Présidents ou Vice-
présidents. Ceci parlera au délégué de I’ARS qui
seradirectement concerné surson territoire. Ainsi,
ces représentants des Associations départemen-
tales, dont I’élection aura été validée par
'’Assemblée générale ou qui auront obtenu une
délégation écrite du Président de la Fédération,
validée par le Conseil d’Administration, pourront
parler au nom de la Fédération APAJH dont je ne
reprendrai pas les chiffres précédemment cités.
Mais les ARS entendent bien ces chiffres, notam-
ment s’ils sont importants et a cet égard, nous ne
devons pas avoir peur de notre force collective.
Jévoque les échanges qui se déroulent entre nous
et la maniere dont les choses avancent. La démo-
cratie est un exercice difficile et exaltant. On crée
forcément du trouble, des lors que I'on lance une
idée. Si nous voulons que I'’APAJH soit entendue,
puisse parler haut et fort, il faut qu’a tous les
étages, nous soyons légitimement organisés.

Le délégué de région aura la force du terrain, la
force de la Fédération et il sera la parce qu’il est
reconnu par ses pairs et parce qu’il aura I'appui
total, institutionnalisé, de la Fédération; telle sera
la force que nous impulserons devant les direc-

teurs des ARS. Je vous rappelle que ces derniers
ont été nommeés en septembre dernier, qu’ils ont
été en formation pardemi-semaines de septembre
a avril et qu’il serait aventureux, de notre part,
d’essayer de « faire du bricolage » et de ne pas pro-
fiter de la puissance que nous représenterons une
fois que nous serons tous regroupeés.

Nous intervenons dans les médias, de plus en plus,
et nous avons des choses a dire. Mardi apres-midi,
j’ai été sollicité par unjournal pour m’exprimer sur
les tarifs qui seront donnés aux associations pour
porter le dossier des AVS. Il est intéressant que
’APAJH soit sollicitée. De méme, il y a quelques
mois, alors que j’étais invité a I’émission de France
Inter « Le téléphone sonne », jai vu arriver Jean-
Marie Barbier, le Président de I’APF, qui avait l'air
surpris de me voir. Ceci montre notre volonté de
prendre toute notre place, ce qui ne sera possible
que via l'articulation intelligente des Associations
départementales et de la Fédération et le regrou-
pement de nos forces pour faire en sorte de peser.
Nous avons des messages a porter et des combats
a mener, ayons I'intelligence de nous regrouper et
de dépasser un certain nombre de discours liés a
I'histoire.

L'avenir de I’APAJH, 'avenir de la prise en compte
de 'accompagnement solidaire et digne des per-
sonnes ensituation de handicap en dépend, face a
arrivée du monde lucratif dans notre secteur, via
les appels a projets. Dans ce climat, nous devons
faire preuve de confiance et de responsabilité.



Débat

Patrice CANAVAGGIO, APAJH des Alpes-de-Haute

Provence

Jinterviens au nom de I’Association départemen-

tale des Alpes de Haute-Provence. Nous adhérons

pleinement au slogan “convaincre et non
contraindre”. Cependant, pour convaincre, il faut
argumenter.

Lors du congres de Grenoble, nous avions attiré

I'attention sur le fait que la nouvelle loi « HOpital

Patients Santé Territoires » et plus particuliére-

ment, la mise en place des ARS, nous conduirait a

modifier notre organisation, si nous voulions étre

en capacité de répondre a cette nouvelle donne
qui impacte fortement notre secteur d’interven-
tion.

Notre réflexion sur ce point nous a conduits a pen-

serque laréponse pertinente a la création des ARS

consiste en une structuration régionale de nos

Associations départementales, dansle cadred’une

union régionale APAJH, a capacité juridique et ges-

tionnaire. Nous avions ainsi fait connaitre cette

idée d’URAPAJH lors de laréunion territoriale du 13

mars 2009. Il ne s’agissait pas la d’une tentative de

balkanisation régionale de la Fédération, mais
bien de trouver une réponse nous permettant de
travailler pour notre seule raison d’étre, a savoir

I'aide aux personnes en situation de handicap et a

leurs familles.

Vous aurez compris que selon nous, I'utilisation

des termes de « pouvoirs personnels dangereux »

etde «balkanisation» n’ont pas leur place dans un
texte de Congres.

Le texte qui nous est proposé esquisse une struc-

turation régionale de notre Fédération qui doit

faire face alamise en ceuvre des ARS. Nous ne pou-

VONS qu’approuver cette organisation qui devrait

permettre d’éviter un « bricolage » région par

région.

Pour autant, ce texte ne nous semble pas correcte-

ment cadré et doit étre revu sur les points suivants:

- surl'ordre d’écriture du texte :avant de définir la
composition d’une structure, il convient d’en
définir les objectifs;

- sur les objectifs : ceux qui nous sont proposés
nous paraissent flous ou insuffisants;

- sur le mode de fonctionnement des Conseils de
région :rien n’est indiqué a ce sujet : peuvent-ils
prendre des décisions ? comment ? peuvent-ils
avoir la capacité juridique de gestion?

- sur le Conseil d’Administration fédéral : il est
indiqué qu’il affirme le role fédéral majeur des
Associations départementales et que I’APAJH
doit étre présente de facon légitime, démocra-
tique et organisée, dans les 26 régions adminis-
tratives de I’ARS. Il nous semblerait bon que ces
affirmations trouvent une concrétisation et que
I'on donne, aux Associations départementales,
une place plus importante dans les Conseils de
région.

Si le texte reste en ’état, nous pensons que nous

prenons le risque de mettre en face des ARS une

structure mal définie qui ne soit pas en capacité
de peser, de défendre les personnes en situation
de handicap et de répondre aux appels a projets.

C’est la raison pour laquelle nous proposons de

modifier en ces termes les missions du Conseil de

région:

-il organise la représentation de ’APAJH aupres de
’ARS;

-il détermine les besoins des personnes en situa-
tion de handicap sur la région, telles que repé-
rées par les Associations départementales, et les
transmet aux organisations administratives com-
pétentes (ARS, Direction régionale de la Cohésion
sociale et de la Protection des Populations,
Conseils généraux etc);

- il arréte le plan stratégique de développement
de PAPAJH sur la région, en réponse aux appels a
projets de I’ARS et des Conseils généraux;;

- il prépare la Conférence générale des Territoires
de ’APAJH et en fait vivre les analyses;

- il peut se doter d’'une capacité juridique et de
gestion;

- il prend ses délibérations avec un scrutin majori-
taire. Son Président, élu parmi les Présidents des
Associations départementales et confirmé dans
cette fonction par le Conseil d’Administration de
la Fédération, dirige les débats.

La composition du Conseil de région doit garantir
les principes de démocratie affichés dans le texte
proposé. En conséquence, elle doit garantir la par-
ticipation de toutes les Associations, méme si elles
ne sont pas gestionnaires, et assurer la représen-
tation des structures gestionnaires.

Nous proposons la composition suivante :

- unreprésentant du bureau fédéral;

- unreprésentant par Association départementale

;-un représentant du Conseil d’Administration
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fédéral pour chaque département comptant un
ou deux établissements ou services en gestion
nationale;
- un représentant par Association départemen-
tale gestionnaire.
Chaque représentant pourra bénéficier de I'assis-
tance d’un conseiller technigue sans voix délibérative.
Enfin, nous considérons que la création du nou-
veau college du Conseil d’Administration fédéral
permet d’avoir un Conseil d’Administration au sein
duquel le niveau territorial - et non pas régional -
serareconnu statutairement.

Jacky BESSON, APAJH de I’Essonne

Je suis totalement d’accord avec le précédent
intervenant en ce qui concerne les attendus de ce
document que je trouve insuffisamment expli-
cites. Laquestion est de savoirsiceciapourbutde
nous permettre d’obtenir un siege dans les com-
missions, avec voix consultative, ou de créer un
groupe de pression afin de faire entendre notre
VOIX.

Japprécie le fait qu’il soit possible, au niveau
régional, de faire remonter les besoins du terrain.
Nous devons en effet obtenir les financements
correspondants aux besoins de la population.

Les URAPAJH ne fonctionnaient pas correctement
carelles devaient ne pas fonctionner. Pour obtenir
des financements, chaque Association avait
affaire a son département (DDASS ou Conseil
général). Désormais, de par la réforme, la donne a
changé et nous sommes obligés de nous regrou-
per pour faire face aux ARS. Je ne suis pas opposé a
ce gue nous conservions I'existant, sachant qu’il
aurait alors une tout autre fonction.

Le document ne précise pas le nombre de Conseils
de région par département. Il y en faudra obliga-
toirement plus de deux, si nous voulons qu’ils
pesent davantage dans leur demande de finance-
ments. Quel que soit leur nombre, ils devront s’as-
socier pour faire en sorte d’atteindre la meilleure
qualité possible en termes d’accompagnement
des personnes en situation de handicap.

Je suis partisan d’une moindre représentation de
la Fédération (un ou deux membres maximum).

En Essonne, ou il existe encore des terrains a batir,
Bouygues a déja trois projets de construction
de maisons d’accueil spécialisé et la Lyonnaise
des Eaux envisage de construire deux IME, dans
lesquels seront pratiqués des prix inférieurs
aux notres.

Il serait souhaitable que, dans le document,
on nous expliqgue pourquoi il n’est plus question
des conventions.

Ce texte est insuffisamment argumenté : jaurais
souhaité qu’il soit expligué noir sur blanc pour
quelle raison il nous fallait valider aujourd'hui ce
document qui devait I'etre initialement dans un
an.

Olga TORELLI, APAJH des Alpes Maritimes

Certes, les propositions qui nous sont faites
aujourd'hui different quelque peu de celles
gqui nous ont été soumises initialement, mais
n‘oublions pas qu’il y a eu une étape intermé-
diaire. En effet, nous avons organisé des réunions
territoriales pour que la discussion se déroule aux
plans départemental et territorial. Le texte
d’aujourd'hui résulte des territoriales organisées
partout et auxquelles assistaient des représen-
tants fédéraux.

Elise COLAS, APAJH des Deux-Sévres

Je souhaiterais que le cas des Associations dépar-
tementales quisontdéjaregroupées avec d’autres
associations sur le terrain soit pris en compte.
Je suis tres favorable a la structuration du mouve-
ment APAJH telle gu’elle est en train de se faire.
Il faut veiller a conserver une souplesse de fonc-
tionnement vis-a-vis des Associations départe-
mentales. En effet, nous avons besoin les uns des
autres, a quelque niveau que ce soit, et devons
éviter les prises de pouvoir. Les Associations
départementales ont besoin de la Fédération et
vice-versa.

René DOREAU, APAJH de I’Essonne
Jai personnellement participé a plusieurs réu-
nions territoriales et départementales ainsi
gu’aux réunions organisées par la Fédération et je
n’y ai jamais entendu parler de ce qui est proposé
dans le document présenté ce jour.

Francois PETIT, APAJH de I'Ariége

Nous avons la un texte de débat, qui n’est pas fina-
lisé. Nous nous sommes demandés vers ol nous
voulions aller et si ce texte allait dans le bon sens.
Pour clarifier le chemin choisi, nous pourrions
indiguer que nous souhaitons absolument nous
consolider en “groupe APAJH”. Ce terme de “conso-
lider” présente certes des inconvénients mais
nous sommes convenus de ne pas fusionner
toutes les structures, mais de nous accorder pour
mettre, dans un pot commun, un certain nombre
d’éléments grdace auxquels nous serions, partout
ol nous interviendrions, un groupe APAJH identi-
fiable et identifié.

Une fois réaffirmé Paspect militant, il nous faut



une structure régionale répondant aux besoins,
concue sous langle politique, sachant que pour
consolider le groupe, il est absolument nécessaire
de rassembler nos forces et affirmer la méme
déclinaison de nos valeurs et de nos engagements
sur les structures départementales. Nous approu-
vons la notion de « téte de réseau » chargée de
retenir des solutions permettant de consolider

Cl6ture de la matinée

Jean-Louis GARCIA, Président

Cet exercice difficile est nécessaire mais nous ne
pouvons pas nous livrer a un dialogue de sourds.
Jai entendu vos remarques. Vous estimez qu’il y a
trop de représentants de la Fédération dans le
Conseil de région, je vous ai répondu, hier a l'ou-
verture du Congres, qu’il y en aurait moins et a
nouveau jentends le méme discours, plusieurs
fois. Vos remarques sont pertinentes. J’en prends
acte, il convient de ne pas ressasser et d’avancer. Si
jevalide les remarques que vous avez émises, Ceci
seraacté dansla proposition quivous sera faite ce
soir.

Vos interventions enrichissent le texte. Certes, le
réle du Conseil peut consister a organiser la repré-
sentation, a faire émerger les besoins du territoire
et a élaborer un plan stratégique régional. Nous
intégrerons ces éléments. Il est préférable de batir,
ensemble, plutét que de répéter sans arrét la
méme chose.

Si nous votons ce principe de capacité juridiqgue,
il débouchera rapidement sur la réécriture des
statuts et du reglement intérieur afin de réinté-
grer ce nouveau lieu décisionnaire. Nous serons
amenés a répondre a des appels a projets et
devrons nous entendre sur le territoire de I’ARS et
sur la maniere dont nous y travaillerons, avec
I'aide de la Fédération. Ceci doit étre le cas dans les
26 ARS.

Jentends ce que vous dites sur les URAPAJH. Force
est de constater que certains de leurs travaux
n‘ont pas abouti. Si nous voulons afficher la force
de I’APAJH par rapport aux ARS, il n’y a pas a réflé-

des éléments gestionnaires, financiers, qui ne pri-
vent pas les Associations départementales de leur
pouvoir, mais permettent d’affirmer un certain
nombre d’indicateurs caractéristiques des modes
de fonctionnement identiques de la Fédération.
Le texte va dans ce sens mais notre objectif, c’est
bien de consolider un “groupe APAJH”.

chir. Quand I'organisation des Associations dépar-
tementales en Conseils de région aura été votée
dans les 26 territoires, il ne sera fait aucune
différence entre les associations gestionnaires et
les autres, elles y seront toutes légitimement
présentes.

L'intervention de notre collegue des Deux-Sevres
est intéressante en ce sens que tout nous rap-
proche des autres associations de notre secteur,
chacun a sa Direction nationale qui gere les
dossiers en pleine souveraineté et nous avons le
droit d’étre en désaccord.

Jinsiste sur le fait qu’il nous faut dépasser un cer-
tain nombre de discussions vivaces qui laissent
peut-étre des blessures. Mais il faut savoir que
nous ne nous releverons pas de celles que nous
infligera I’ARS. Nous avons obligation de nous
organiser pour définir ce que nous serons demain.
Ce texte vous a été remis voila un certain temps.
Je l'ai écrit une premiere fois, puis soumis au
bureau, qui I'a retoqué. J’ai proposé un deuxieme
texte que le bureau a, a nouveau, retoqué. Jai
repris ma copie qui a finalement été validée avant
transmission au Conseil d’Administration qui a
également émis des remarques, conformément a
sonrole. Le texte quivous a été remis tient compte
des remarques du Conseil d’administration. A la
Journée des Associations, lors des rencontres avec
les Présidents, nous avons évoqué ces sujets et je
me suis autorisé a employer le terme de “refonda-
tion” de la Fédération des APAJH. Ceci n’a peut-étre
pas été formalisé conformément aux souhaits de
tous mais c’est cela, la démocratie. Ce soir, vous
sera remis le texte qui sera soumis au vote,
demain, en Assemblée générale.
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Assemblée generale

Ouverture

Pierre DELOURME
Président de ’APAJH des Cotes d'Armor

Aunom de I’APAJH des Cotes d'Armor, je remercie la
Fédération des APAJH d’avoir permis au Comité des
Cotes d'Armor d’organiser ce 34eme Congres. Un
Congres national revét toujours une importance
capitale en termes de rayonnement et de connais-
sance des Associations, méme si celle de 'APAJH
des Cotes d'Armor est déja connue par I'ensemble
des interlocuteurs. Elle le sera encore davantage a
compter de ce jour. Je remercie la Fédération de
nous avoir fait confiance.

Je remercie également les bénévoles et les mem-
bres de I'Association départementale, sans les-
quels I'organisation de ce Congrés n'aurait pas été
possible.

LAPAJH des Cotes d'Armor a été créée en 1969.
L'année 1970 a vu la mise en place d’un Conseil
d’Administration avec, comme premier Président,
Roger Le Grand, puis Claude Tachet jusqu’il y a
encore six ans.

Depuis ces années, avec '’APAJH, le Département
des Cotes d'Armor s’est doté d’un certain nombre
d’établissements et services. Le premier fut un IME
a Saint-Brieuc, dans le quartier de Cesson, ou se
situe le siege de I’APAJH 22. I a été suivi de la créa-
tion d’un foyer occupationnel pour adultes a
Ploumagoar, puis d’'un ESAT, d’un SESSAD, d’un
SAVS (Service d’Accompagnement a la Vie Sociale),
de divers services (formation) et de Pyramide 22,
une structure et un service chargés du suivi des
travailleurs ayant une orientation en milieu pro-
tégé et qui se trouvent dans le milieu ordinaire.
Sans cette structure, un certain nombre d’entre
eux ne pourraient poursuivre leur carriere profes-
sionnelle.

Nous avons également un service de locations
HLM, en convention avec Cotes d'’Armor Habitat.
LAPAJH des Cotes d'Armor en chiffres, c’est 150
salariés, 300 personnes accompagnées, une vie
associative riche, des adhérents et bénévoles
présents dans différentes commissions départe-
mentales, communales et intercommunales, afin
de défendre les intéréts des personnes en situa-
tion de handicap. 'APAJH est également présente
ala CDA de la MDPH des Cotes d'’Armor.

Au-dela de cela, les valeurs de 'APAJH sont essen-

tielles pour notre Département et nous les défen-
dons. Dans la situation de crise actuelle, nous
devrons étre encore plus vigilants. Il est
aujourd'hui question du probleme des retraites et
’APAJH devra se positionner sur le départ a la
retraite des salariés d’ESAT. En effet, c’était déja
tres difficile poureux de partiralaretraite a 6o ans
etlaquestion estdésormais de savoir commentils
feront s’ils doivent travailler plus longtemps.
L’APAJH des Cotes d'’Armor travaille également en
collaboration avec d’autres associations. Au
sein de notre Conseil d’Administration, certains
membres d’associations sont membres de droit.
Al'heureoul il est beaucoup question de collabora-
tion, nous avons étudié les possibilités de mutuali-
sation avec les départements voisins (Finistere,
Ille-et-Vilaine, Morbihan). Des rencontres ont eu
lieu, nous avons commencé a travailler ensemble.
Nous sommes sur le point de créer une coordina-
tionrégionale des APAJH de Bretagne, sous gouver-
nance territoriale. Il nous faudra nous associer et
collaborer, si nous voulons étre écoutés et enten-
dus par nos financeurs.

Nous savons également que les finances du
Conseil général des Cotes d'Armor sont en grande
difficulté. Nous avons rencontré ses représentants
a plusieurs reprises, nous avons été écoutés et
espérons étre entendus. Certains projets n’ont pas
encore pu aboutir faute de moyens, notamment
celui concernant un foyer occupationnel dans le
secteur de Plounevez-Moédec, qui permettrait a
des personnes en situation de handicap, résidant
actuellement dans des foyers du Finistere, de
venir dans les Cotes d'Armor, pour se rapprocher
de leurs familles.

Sur PESAT, nous avons obtenu quinze places
supplémentaires pour des travailleurs en situa-
tion de handicap avec une orientation milieu
protégé. Ces places permettront de soulager I'at-
tente de certains.

Sur 'IME du Valais, nous avons obtenu un agré-
ment pour 80 enfants. Depuis un certain nombre
d’années, nous connaissons une suractivité que
nous acceptons (87 enfants y sont regus en
moyenne).

Ce soir,nous avons organiseé, pour vous, une soirée
festive qui débutera par un apéritif a 18 heures 30,



lequel sera suivi d’un repas. Pendant I'apéritif, un
groupe folklorique de la région de Saint-Brieuc
sera présent et vous fera passer, je I'espere, une
bonne soirée. Je souhaite que vous reveniez
nous voir a Saint-Brieuc. J’ai cru comprendre que
certains d’entre vous passaient le week-end ici.
Je vous en remercie. Vous avez pu remarquer que
le soleil est au rendez-vous depuis votre arrivée :
nous I'avions commandé spécialement pour vous.
Jeregrette simplement que Michel Drucker ne soit
pas la pour dire gu’il fait beau a Saint-Brieuc.
Merci a toutes et a tous et bonne fin de Congres. Je
remercie également I’APAJH des Cotes d'Armor.
Nous avons réalisé un film de présentation de
action de "APAJH des Cotes d'Armor au sein des
différents établissements (ESAT, SESSAD, IME).

Projection du film.

Daniel SARTELET
Vice Président délégué

Je salue, envotre nom, les personnalités politiques
qui sont présentes ou qui nous ont adressé un
message, ainsi que les représentants d’orga-
nismes amis ou partenaires.

Je salue la présence de Monsieur Bruno Joncour,
Maire de Saint-Brieuc, de Madame Annie Le
Houerou, Vice-présidente du Conseil général
des Cotes d'’Armor et d’André Montané, membre de
la Commission sociale de [I'’Assemblée des
Départements de France. Jean-Louis Garcia lira
toutal'heure le message de Nadine Morano. Je cite
également, par ordre d’arrivée, Christophe
Trébosc, Secrétaire général de [I'’ANATEEP
(Association nationale pour les Transports Educa-
tifsde I’'Enseignement public), Gérard Legeay, délé-
gué national de la CASDEN, Roger Crucg, Président
de la FAS (Fédération des Autonomes de
Solidarité), Catherine Le Guen, représentante de la
FCPE départementale (Fédération des Conseils de
Parents d’Eleves) du Finistére — qui nous accom-
pagne dans nos combats depuis l'origine —-,
Jean Moreau, Vice-président des DDEN (Fédération
des Délégués départementaux de I'Education
nationale), Nicole Le Bodo, membre du Comité
directeur de la Fédération Francaise du Sport
Adapté - avec laquelle nous avons signé une
convention il y a quelques mois -, Jean-Yves
’Helgoualc’h, Délégué national de la JPA, Auguste
Leménager, Administrateur national d’honneur de
la MAE et de MAE Solidarité, James Meunier,
Administrateur délégué de la MAIF, Luc Juhel,

Délégué national de la MGEN, Nelly Paulet,
Déléguée nationale de ’Adaptation scolaire et de
la Scolarisation des Eleves handicapés au syndicat
des enseignants UNSA - qui assiste régulierement
aux travaux de notre Conseil d’Administration -,
Pierre Margerie, représentant du SGEN CFDT
(Syndicat Général de I’Education national et de la
Recherche publique), Jacques Deschamps, mem-
bre du bureau du SNALESS - notre syndicat
d’employeurs - Luc Bentz, Secrétaire national de
'UNSA Education, et Jean-Luc Le Guellec, de la
FSU, membre du Conseil économique et social de
Bretagne.

Bruno JONCOUR
Maire de Saint-Brieuc

Monsieur le Président de la Fédération nationale
des APAJH, Madame la Vice-présidente du Conseil
général des Cotes d'’Armor, Mesdames et Messieurs
les représentants des APAJH, Monsieur le
Président départemental, je suis tres heureux de
vous accueillir a Saint-Brieuc, au Centre de
Congres Equinoxe qui, certes, existe depuis
quelques années, mais dans une salle qui a été
inauguréeily aseulementdixjours. Ce Congres de
I’APAJH est le premier que nous accueillons suite a
cette inauguration et nous avons le plaisir de vous
présenter cette réalisation qui releve de la respon-
sabilité de la Communauté d’Agglomération de
Saint-Brieuc et qui renforcera sa vocation de ville
de Congreés.

Je vous souhaite la bienvenue a Saint-Brieuc et
vous remercie d’avoir choisi notre ville pour orga-
niser le 34eme Congres de la Fédération des
APAJH. Nous avons tenté de réunir les meilleures
conditions pour que ce Congres soit fructueux et
agréable, et comme vous le constatez, nous vous
accueillons sous le soleil, ce qui est une réalité
constante et permanente de la météorologie
locale.

Ceci renforce la dimension d’accueil de notre cité
qui aime accueillir ceux qui décident d’y séjourner,
notamment dans le cadre de congres. Aujourd'hui,
notre ville est particulierement honorée d’étre le
siege de ce 34eme Congres des APAJH, dont I'action
releve d’un projet de développement humain.
Saint-Brieuc est une ville a dimension humaine de
par sa configuration géographique, de par son
nombre d’habitants, mais également de par son
histoire, sa réalité et, je I'espere, grace a l'action
publique que nous souhaitons conduire en situant
cette dimension humaine au centre de nos préoc-
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cupations.

Vous avez peut-étre eu l'occasion de découvrir
cetteville et je souhaite que vous puissiez profiter
de moments de détente pour la découvrir a nou-
veau. Je n’ai pu assister a la réception d’hier a
I’'Hotel de Ville, étant retenu a la réunion du
Conseil d’Agglomération. J’avais, a cette occasion,
confié mes pouvoirs a Pierre Delourme, adjoint
en charge des personnes agées, des personnes en
situation de handicap, de l'action sociale et des
finances. Je profite de cetinstant pour lui exprimer
mon estime personnelle et ma reconnaissance
d’avoir participé a la décision ayant conduit au
choix de Saint-Brieuc pour accueillir ce Congres.
Saint-Brieuc posséde une richesse patrimoniale
dans le domaine maritime, c’est une ville por-
tuaire. Le Port du Légué est d’ailleurs en dévelop-
pement et en cours de réhabilitation. Cette ville,
traversée par trois grandes vallées, possede égale-
ment un patrimoine naturel, une richesse sociale
ethumaine, uneréalité sociale et humaine, grace a
larichesse et ala densité de sa vie associative.
Cest également un po6le sanitaire, grace a son
établissement public hospitalier performant et a
des équipements sanitaires relevant de I’lhospitali-
sation privée. Ce pdle sanitaire est reconnu aux
niveaux départemental et régional. Cette ville est
également un poéle d’innovation puisque le terri-
toire de I'agglomération compte des unités de
recherche, de formation et d’innovation, telles
que le Zoopdle (institut de recherche sur la santé
animale), le Véhipble (institut des études supé-
rieures en automobile) et le Batipole.

Enfin, c’est une ville dans laquelle l'action
publique aux plans social et humain est une
réalité.

Jaimerais dire combien nous sommes en phase
avec les valeurs qui inspirent votre action, votre
conception de I'intégration du handicap dans la
cité. Ceci nous a d’ailleurs conduits, sous I'autorité
de Pierre Delourme, a créer un p6le handicap qui
releve non seulement de laction sociale, mais
également de 'acces a la culture, aux transports,
aux sports, considérant le handicap dans sa globa-
lité et au service de la dignité de chacun.

Nous sommes donc particulierement en phase
avec cet esprit et c’est ce qui justifie ce souhait de
dialogue et de proximité qui caractérise notre
action dans l'accompagnement des associations
comme la votre. Ce qui nous réunit, ce sont, me
semble-t-il, des valeurs de justice et de solidarité,
le souhait de promouvoir le principe de I'égale
dignité.

Dans cet esprit, je suis heureux et honoré de vous
dire ma considération et celle de la population de
Saint-Brieuc, a la fois pour ce que vous étes et pour
ce que vous faites.

Je vous souhaite un congres fructueux et utile,
un séjour agréable, qui vous laisse un souvenir
agréable et suscite le désir de revenir a
Saint-Brieuc ol vous serez toujours accueillis avec
plaisir.

Jevous exprime toute ma gratitude d’avoir permis,
grace a l'organisation de ce Congres, de contribuer
aurenforcementdurayonnementde notre cité, en
valorisant ce qui constitue sa dimension humaine.

Annie LE HOUEROU
Vice-présidente du Conseil général des Cotes
d'Armor

Mesdames et Messieurs, bonjour a chacun d’entre
vous. Je vous présente les excuses de Claudy
Lebreton, Président du Conseil genéral des Cotes
d'Armor, qui ne pouvait étre présent cet apres-
midi, dans le cadre de cette Assemblée générale.
I ma donc demandé de le représenter, ce qui me
vaut ’honneur d’intervenir devant vous.
Permettez-moi de vous souhaiter a tous un agréa-
ble séjour en Cotes d'Armor, avec le soleil. J’'espere
que ce 34eme Congreés vous donnera l'envie de
prolonger votre séjour ou de revenir dans ce
magnifique département.

Votre association a 48 ans. Voila donc cinquante
ans que vous ceuvrez pour l'acces aux droits,
I'acces a I'école, a la vie sociale et professionnelle,
tout simplement, I'acces a la vie citoyenne pour
les personnes en situation de handicap. Vous étes
présents dans la plupart des départements du ter-
ritoire national. Vous gérez actuellement plus de
600 structures. Dans les Cotes d'Armor, vous avez
en charge sept services ou établissements,
160 salariés et vous accompagnez 300 personnes.
Votre Association est un interlocuteur privilégié
des élus du Conseil général, de nos services et au
service des familles de personnes en situation de
handicap.

Nous partageons le méme objectif consistant a
construire une société ouverte aux différences -
C’est le titre que nous avons choisi pour notre
schéma d’accompagnement des personnes en
situation de handicap pour la période 2008-2012.
Il s’agit donc de concevoir, ensemble, une nouvelle
politique départementale de compensation du
handicap réussissant a considérer la différence
comme une richesse pour notre communauté.

Le Président Lebreton souhaite faire des Cotes



d'Armor un département exemplaire en termes de
solidarité. L'accompagnement des personnes
fragilisées fait partie de notre politique active de
soutien. Nous espérons que celles-ci ne patiront
pas de choix faits par ailleurs. Je pense notam-
ment aux contraintes budgétaires etaux décisions
politiques nationales. Il est vrai que les départe-
ments sont aujourd'hui chahutés et sont pilotes
pour mener cette politique d’accompagnement
des personnes fragilisées.

Cest donc dans cet esprit gqu’ont été congues les
orientations de notre schéma. Les situations sont
multiples et nécessitent des réponses personnali-
sées : tel est le sens de nos orientations. L'accueil
en établissement spécialisé reste a développer et
a rééquilibrer sur notre territoire départemental,
afin de mieux répondre a I’évolution des profils
et notamment au vieillissement des personnes
handicapées ainsi qu’a l'accompagnement des
jeunes adultes, dans le respect de leur souhait et
de leur projet propre. Votre association y contri-
bue, notamment au travers des projets qui nous
sont présentés, en particulier celui de Plounévez-
Moédec qui contribuera a rééquilibrer 'accompa-
gnement sur notre territoire costarmoricain.
Cest également dans le cadre de la prise en
compte de cette offre adaptée aux besoins des
personnes, que nous avons choisi, dans nos orien-
tations, d’accompagner ceux qui décident de vivre
a domicile, ce qui doit étre rendu possible et
nécessite une adaptation des logements, des
services d’accompagnement, des accueils a la
journée et temporaires. A cet égard, votre associa-
tion veille a proposer une diversité d’offres aux
personnes en situation de handicap.

Dans tous les cas, 'autonomie de la personne doit
étre recherchée, les réponses doivent prendre en
compte le potentiel de chacun. Il s’agit de mieux
connaitre, mais également de reconnaitre pleine-
ment la personne avec ses capacités, ses limites,
et de la rendre actrice a part entiere comme tout
citoyen.

Pour atteindre ces objectifs, nous essayons de
nous donner les moyens financiers mais égale-
ment de coordonner les liens entre les profession-
nels, les dispositifs existants, en impliquant
les personnes en situation de handicap, leurs
représentants dans nos instances (MDPH) et en
repérant les bonnes pratiques afin de les faire
connaitre. Nous multiplions les échanges, ce qui
nous permettra de progresser et de nous enrichir.
Lors de ce Congres, vous avez travaillé sur les

themes “Projet associatif” et “Gouvernance et
Territoires” : themes qui sont également d’actua-
lite dans nos réflexions et dans celles des Conseils
généraux dans un contexte national en évolution.
Je suis certaine que vos échanges viendront
alimenter les réponses pour votre Association,
pour les applications en Cotes d'Armor et pour
cette réflexion que nous menons en commun.

Le Conseil général est également en pleine évolu-
tion en 2010 en ce qui concerne ses relations entre
I'Institution elle-méme et les opérateurs et asso-
ciations apportant des réponses opérationnelles
aux personnes en proximité. A I'avenir, il nous fau-
dra aborder ces relations différemment, pour
nous placer davantage dans des perspectives a
moyen et long terme, dans une logique d’objectifs,
de projets partagés et également de fixation des
moyens poury tendre.

Cest au travers de I'implication des personnes en
situation de handicap, des différents acteurs
(accompagnants, agents des services du Conseil
général, membres de vos associations, administra-
teurs, représentants des personnes handicapées
et leurs familles, bénévoles, élus), dans un méme
esprit d’estime et de confiance mutuelles, que
nous ferons changer le regard de nos concitoyens
sur la différence et développerons I'ambition d’of-
frir, a chacun, la possibilité d’exercer pleinement
sa citoyenneté.

Pour cela, nous devons également combattre des
tendances qui nous conduiraient a réduire les
accompagnements, notamment financiers,
nécessaires a la compensation du handicap. Le
Président Lebreton appuie ces priorités, égale-
ment en sa qualité de président de I'’Assemblée
des Départements de France.

Dans ce contexte de crise, nous croyons en la
capacité de notre société a créer des richesses a
partir des services de proximité, qui contribuent
¢galement a la création d’emplois durables. Au
Conseil général, nous souhaitons que chacun
contribue, en fonction de ses moyens et que cha-
cun bénéficie, en fonction de ses besoins. Tel est le
sens que nous donnons aux solidarités.
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André MONTANE
Membre de la Commission sociale de ’Assemblée
des Départements de France

Monsieur le Président, Monsieur le Maire, Madame
la Vice-présidente, Mesdames et Messieurs. En
préambule, je voudrais vous faire part de la satis-
faction que jai a intervenir a Saint-Brieuc, dans le
Département des Cotes d'Armor, avec lequel le
Département de I’Ariege a conclu un pacte d’ami-
tié reposant sur des échanges, notamment sur le
theme du handicap. Ces échanges ont eu liey,
d’une part, entre des délégations d’équipes des
Maisons départementales des personnes en situa-
tion de handicap et d’autre part, au niveau de nos
établissements. Ainsi, deux IME - I'un des Cotes
d'Armor et l'autre de I'Ariege - appartenant tous
deux a I’APAJH, ont eu des échanges que nous
souhaitons pérenniser.

Je suis chargé de vous communiquer le message

de Claudy Lebreton, en sa qualité de Président de

I'’Assemblée des Départements de France.

“C’est un honneur pour le Département des Cotes

d'Armor d’accueillir le 34éme Congres de la

Fédération des Associations Pour Adultes et

Jeunes Handicapés. Pour des raisons d’agenda,

je ne peux assister a ces travaux, mais le

Département des Cotes d'Armor et 'ADF seront

présents car jai demandé a André Montanég,

Conseiller général de I'Ariege, représentant titu-

laire de I’ADF au CNCPH et représentant de I’ADF a

I’Observatoire National sur la Formation, la

Recherche et I'lnnovation sur le Handicap, de vous

lire ce message.

Le secteur social et médicosocial sera particuliere-

ment touché par la mise en ceuvre de deux

grandes réformes, dans les prochains mois :

-la loi “Hopital Patients Santé Territoires” qui
comprendra un important volet médicosocial,
puisqu’il a été fait le choix stratégique et lourd
de les intégrer dans les ARS;

- la réforme territoriale qui, liée a I'étranglement
financier des collectivités, devrait bouleverser
les relations entre les départements et leurs par-
tenaires associatifs.

Aujourd'hui, mon sujet de préoccupation majeur,

C’est le devenir des structures médicosociales. La

loi HPST est le texte de tous les records. Le projet

comportait, a l'origine, 33 articles, pres de 150 a

Iissue de son examen et nécessitera probable-

ment pas moins de 200 textes réglementaires

d’application, des dizaines de rapports et d’ordon-
nances. Ainsi, 'ordonnance publiée le 23 février
dernier ne fait pas moins de trente pages.

Actuellement, il mangue un nombre considérable
de textes d’application a cette loi, I'ensemble de
ces derniers constituant un véritable puzzle.
L'assemblage des pieces devrait nous faire décou-
VIir un nouveau paysage. A ce jour, la piéce
manquante de ce puzzle est malheureusement le
secteur médicosocial, ainsi que les outils de parte-
nariat avec les Conseils généraux

Ma premiere interrogation concerne la coordina-
tion ARS/Départements. S'agissant des structura-
tions transversales de prévention, de soin et
d’accompagnement médicosocial, que les nou-
velles Agences Régionales de Santé sont chargées
de réaliser, nous pouvons avoir des inquiétudes et
des incertitudes. Un an apres, le nouveau paysage
est tout juste esquissé et les interrogations
majeures subsistent a deux niveaux.
Premierement, comment s’articuleront les compé-
tences respectives des ARS et des Départements ?
Le nouveau schéma régional d’organisation médi-
cosocial, élaboré sous I'égide du Directeur général
de I'’Agence, doit étre actualisé au regard de
schémas départementaux d’organisation sociale
et médicosociale, relatifs aux personnes en situa-
tion de handicap ou en perte d’autonomie, arrétés
par les Conseils généraux de la région. Or le
schéma régional est centré sur les équipements
en établissements et services, alors que les
schémas départementaux doivent étre multidi-
mensionnels et traiter globalement les questions
relatives a la prévention, a I'accessibilité des lieux
publics,al’acces alaculture, aux sports, aux loisirs
etc. Le département, le schéma territorial de proxi-
mité, a une vision globale du champ médicosocial,
parce qu’il sagit d’'un métier de base. De ce fait,
ces schémas régionaux suscitent bon nombre
d’interrogations.

Pour concilier ces deux niveaux d’organisation
sociale et médicosociale, il faut reconnaltre que
les Conseils généraux sont des partenaires a part
entiere au sein des Conférences régionales de la
Santé et de PAutonomie. Il existe deux commis-
sions de coordination des politiques publiques de
santé: celle dela prévention et celle du médicoso-
cial et le département doity participer réellement.
Deuxiemement, il est urgent que les textes régle-
mentaires relatifs au fonctionnement méme du
secteur meédicosocial soient enfin publiés. Dans
les débats parlementaires, les ministres préten-
daient qu’ils seraient préts en juin 2009. Or nous
attendons toujours celui relatif au calendrier des
évaluations des établissements et services médi-
cosociaux, celui relatif aux procédures d’appels a



projets, I'arrété interministériel fixant les seuils
des contrats d’objectifs et de moyens, le décret sur
le financement des lieux de vie et d’accueil, autant
de textes indispensables a la mise en place des
nouvelles régles et procédures pour assurer la
continuité de service.

Enoutre, rien n’est prévu pour assurer la place des
départements. Les départements doivent assumer
totalement leur réle. Les Présidents des Conseils
généraux et des Fédérations gestionnaires
devront étre les acteurs et les partenaires incon-
tournables du schéma régional de I'organisation
médicosociale mais également du schéma régio-
nal de prévention, afin de faire prévaloir leur pro-
pre problématique car tel est leur métier au cceur
des territoires de vie.

Un nombre trop réduit de Présidents de Conseils
généraux siégera au sein du Conseil de
Surveillance de I’ARS de leur région. En revanche,
’ADF a obtenu que tous les Présidents de Conseil
général, ou leurs représentants, soient membres
de la Conférence Régionale de la Santé et de
’Autonomie (CRSA) et des deux commissions de
coordination des politiques publiques de santé -
commissions des financeurs -, a savoir la
Commission de Coordination sur la Prévention
et la Commission de Coordination sur le
Meédicosocial.

Les départements seront alors en mesure de faire
avancer leurs dossiers, ces commissions étant les
plus importantes et les plus décisionnelles du
nouveau dispositif ARS.

Pour conclure, jaimerais indiquer combien I’étran-
glement du département fait courir un grand
risque a nos politiques sociales et a nos partena-
riats avec les associations. Je ne veux pas vous
effrayer, mais juste vous alerter. Les politiques
sociales forment un tout avec les autres politiques
départementales: les financements et les investis-
sements dans la culture, les loisirs, le sport, 'envi-
ronnement, le soutien au secteur associatif, le
logement, sont autant de politiques indispensa-
bles a nos efforts en faveur des personnes agées,
des personnes en situation de handicap,
des jeunes, des familles en difficulté etc. Ces
politiques confortent nos politiques gérontolo-
giques, nos politiques au soutien des personnes
en situation de handicap car celles-ci doivent étre
globales et multidimensionnelles.

Les départements ne veulent pas devenir de
simples opérateurs de I’Etat en matiere de solida-
rité, de simples guichets délivrant des prestations

financiéres. C’esta une orientation contraire a leur
champ de compétences et a leur savoir-faire
déployé depuis la décentralisation historique de
1982 et 1983.

Comptez sur notre vigilance pour défendre les
services publics construits et mis en ceuvre au
quotidien et au plus pres des besoins de nos conci-
toyens dans nos Assemblées Départementales.

Message de Madame Nadine MORANO, Secrétaire
d’Etat a la Famille et a la Solidarité.

“Vous m’avez invitée a participer au 34éme
Congres de la Fédération des APAJH qui se déroule
a Saint-Brieuc et je vous en remercie chaleureuse-
ment. Des engagements antérieurs ne me permet-
tent pas d’assister a cette manifestation, mais
je tenais, par ce message, 4 vous témoigner mon
soutien plein et entier.

Le handicap concerne tout le monde : ceux qui
sont nés handicapés, ceux qui le sont devenus,
leurs familles, leurs amis. Et si personne n’est
insensible a la situation d’une personne handica-
pée, chacun réagit différemment, en fonction de
ses peurs, de son propre parcours de vie. Notre
Société toute entiére doit progresser pour que,
comme la loi du 11 février 2005 le proclame, les
personnes handicapées soient considérées
comme des citoyens a part entiere.

Depuis maintenant pres de cinquante ans, ’APAJH
affirme que cette intégration sociale commence a
I’école et se poursuit au lycée, puis a 'université. Je
profite de ce Congrés pour remercier I’APAJH pour
la qualité de nos échanges, la qualité de notre
collaboration mais aussi, et surtout, la qualité de
VOSs équipes.

Grace avous,lesujet sensible des auxiliaires de vie
scolaire a pu trouver une solution qui a le mérite
de préserver la qualité de 'accompagnement des
enfants. Sans vous, nous n‘aurions pu obtenir un
tel résultat. Bien s(r, il reste du chemin a faireetce
chemin, nous ne pourrons le faire sans vous. Nous
le ferons ensemble.

Autre sujet qui, je le sais, vous tient a ceceur : les
retraites. Sur ce point, je veux vous rassurer. Le
dispositif de départ anticipé pour les personnes
handicapées qui ont travaillé et la prise en
compte, par 'assurance vieillesse, des périodes
pendant lesquelles les parents ont dd interrompre
leur carriere professionnelle pour élever leur
enfant handicapé, n’est pas remise en cause par la
réforme des retraites présentée par Eric Woerth.
En 2007, le Président de la République émettait le
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veeu que, pendant les cing années a venir, pas un
jour ne se passe sans que nous travaillions au
service des personnes ayant un handicap, des
personnes fragiles. Il promettait une revalorisa-
tion sans précédent de I'AAH et s’engageait en
faveur d’un plan de création de 50 000 nouvelles
places en établissements. Ces engagements
seront tenus, malgré les temps de crise qui pésent

sur nous actuellement.

Je ne doute pas que ce Congres sera 'occasion,
pour I’APAJH, de formuler de nouvelles proposi-
tions. J’en prendrai connaissance avec le plus
grand intérét, n’en doutez pas.

D’ici la, je vous souhaite a toutes et a tous une
excellente journée.

Nadine Morano”

Presentation de l'organisation des travaux

Noél BAEKELANDT, secrétaire général

Je prends la parole au nom du Conseil d’adminis-
tration qui s’est réuni hier matin pour valider les
documents présentés ce jour. Il propose que le
Bureau de I’Assemblée générale soit celui de la
Fédération des APAJH. Y a-t-il des objections a cette
proposition ?

Proposition adoptée

Nous vous demandons également d’adopter I'or-
dre du jour tel qu’il vous a été remis lors de I’émar-
gement et quelque peu modifié par rapport a celui
qui vous a été envoyé il y a un mois. Y a-t-il des
objections sur ce nouvel ordre du jour?

Ordre du jour adopté

La composition des commissions est la suivante
la commission des mandats, qui s’est réunie ce
matin, était composée de Monsieur Cauwin,
Président de PAPAJH du Finistere, de Monsieur
Faure, Président de ’APAJH du Gard et de Madame
Barrachim, Vice- Présidente de I’APAJH de I'lsére.
Cette commission atteste, apres examen des docu-
ments, que les calculs sont conformes aux disposi-
tions statutaires.

Je saisis I'opportunité de cette intervention pour
rappeler que ce sont les délégués désignés par
leur Association départementale qui votent. En
cas d’absence, ils ont la possibilité de donner pou-
voir a un autre délégué de la méme Association
départementale. Ce pouvoir doit étre présenté lors
de I’émargement.

Conformément a ce que prévoient les statuts, une
Association départementale absente, et donc sans
aucune délégation, ne peut donner de pouvoir a
une autre Association départementale.

Au cours de nos travaux, Nous aurons a Nous expri-
mer sur les différents textes et rapports. En vertu

des dispositions de I'article 4-6 du réglement inté-
rieur, les votes se feront a main levée, par chacun
des délégués qui leveront le carton vert contenu
dans leur dossier.
Afin d’assister le Président dans le comptage des
voix, il est proposé la désignation de trois scruta-
teurs qui se répartiront devant les travées : Marie-
Hélene Bouzat, Catherine Migliori et André Masini.
Y a-t-il une objection ?

Propositions adoptées

Les rapports et